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1 ‘ GIOI THIEU CHUNG

14. Boi canh

Viét Nam hién dang trai qua su phét trién manh
mé vé kinh t& va dan s6, diéu nay déng thdi dat
ra nhiing théch thiic 16n d&i véi quan ly chat thai
rdn (QLCTR), dac biét 1a chat thai nhya. Vdi co s6
ha tang quan ly chat thai (QLCT) con han ché, ty
1& ro ri chat thai ra méi trudng 3 muc cao va muc
tiéu thu nhua ngay cang gia tang, viéc kiém soét
chat thai rdn (CTR), dac biét 13 chat thai nhua, tré
thanh mot van dé cap béach.

Theo nghién cldu clia Chuang trinh déi tdc hanh
déng quéc gia vé nhua tai Viét Nam (NPAP Viét
Nam), tang cudng nang luc cho luc lugng phi
chinh thic dugc xem la mét trong nhiing giai
phdp can thiép hé théng dé md rong nang luc tai
ch& mang lai hiéu qua vé& mat kinh t&. Udc tinh
khéi lugng nhua dugdc thu gom dé tdi ché& & Viét
Nam cé thé tang tl 11% nam 2028 1&én 38% nam
2030. Con sé nay tuong ducng véi khéi lugng
tang tu 0,39 triéu t&n nam 2018 1én 2,20 triéu
tdn' vao nam 2030. Trudc béi cdnh d6, chinh phd
Viét Nam d& thé hién su cam k&t manh mé& qua
hang loat chinh sdch nhu Luat Bado vé Moéi trudng
(LBVMT) ndm 2020, Chién lugc quéc gia vé quan
ly tbng hdp CTR (2018), séang ki€n NPAP (2020),
cling viéc trién khai céc quy dinh vé trach nhiém
md réng cla nha san xuat, nhap khiu (EPR) va
tinh phi rdc thai dua trén khéi lugng.

Trong hé thdng QLCTR tai Viét Nam, luc lugng
lao déng tu do (LDTD) v8n hay dudc dé cap la
lao dong phi chinh thic, déng vai trdo quan trong,
dac biét trong viéc thu gom va tdi ch& chét thai.
Nhém nay, mac du hoat déng ngoai cac khudén
khé chinh thuic, lai chi€m mét phan ddng ké trong
chudi gid tri CTR2 . Ho khéng chi gitp gidm bét &p
luc I&n hé théng quan ly cong ma cdn gép phan
tdi ch& chat thai, dac biét la chat thai nhua. Tuy
nhién, nhdm lao déng nay thudng phai ddi mat
véi nhiéu rdi ro nhu diéu kién lam viéc khéng dam

1. https://weforum.ent.box.com/s/afOujig2ioyisnyuvwpid7d7q4ukc2io

bao, thi€u céc chinh sach ho trg va su cdng nhan
tl xa hdi. Do dé, viéc tich hgp luc lugng LDTD
vao cdc co ch& QLCTR ¢ thé 1a mét hudng di
bén viing va hiéu qua, vlia nang cao hiéu qua
QLCTR, viia cdi thién diéu kién séng va lam viéc
cho LDTD.

Cach tiép can toan dién vé EPR nham mang lai Igi
ich cho khu vuc LDTD d& dudc phat trién, quang
bd va phé bién trong khu vuc ASEAN. Lan dau
tién, nhiing déng gop clia khu vuc lao dong phi
chinh thiic trong QLCTR da dugc coéng nhan trong
mot nghi quyé&t méi trudng cla Lién Hop Quéc? .
Mac du vay, & cap quéc gia, viéc thi€u vang mot
khung chinh sdch téng thé va co ché& phép ly cu
thé ti€p tuc la rao can I6n khié€n khu viuc LBTD
khé tiép can cac dich vu x8 hdi va co héi nghé
nghiép chinh thic.

Theo quy dinh cla Luat Bdo vé Méi trudng 2020
va Nghi dinh s6 05/2025/ND-CP hudng dan thuc
hién EPR, mang Iudi thu gom, phan loai va tai ch&
chat thai — phan 16n hién do luc lugng LDTD dam
nhiém — sé& chiu anh hudng truc tiép ti cac yéu
cau mdi vé tuan thii va minh bach. Kinh nghiém tu
cdc du &n va nhiéu cudc tham van, thdo luan véi
khu vuc LDTD cho th&y can thiét 1ap hodc cling
c6 mét thuc thé phép ly & cdp qudc gia dé lam
cau néi gilta cdc ¢ quan hoach dinh chinh séch,
cdc nganh céng nghiép thudc dién ap dung quy
dinh EPR va khu vuc LDTD trong QLCT. Trén co
s3 dé, nghién clu da ti€n hanh khao sat va dénh
gid thyc trang tham gia cua luc lugng LBTD trong
QLCTR tai Viét Nam, nham dé xuat cac hudng
ti€p can tich hgp phl hgp vdi qué trinh trién khai
EPR, déng thai dam bao mang lai Igi ich thiét thuc
cho nhém lao déng nay trong qud trinh chuyén
dbi sang mét hé théng quan Iy chéat thai bén viing
va toan dién hon.

2. Nguyén TH va céng su,2021. Bong nét & Ha Nai, nhiing khéng gian ndng déng trong dé thi. NXB KHKT

3. UNEP/EA.5/L.23/Rev1



1.2. Muc tiéu

. Céap nhat va dédnh gia tinh trang ctia LDTD
trong QLCTR;

. Xac dinh cdac thach thic va co hoéi ctia LDTD
trong QLCTR trong b&i canh khung phdp ly
mdi vé méi trudng va xa hoi;

«  Deé xudt mét s8 giadi phap hudng dén phuong
thdc QLCTR c6 kha nang tich hgp LDTD.

1.3. i tugng nghién cliu

Déi tuong nghién cliu cla bdo cdo 1a luc lugng
LDTD trong thu gom, van chuyén, xii ly CTR
(LDTD-CTR). Bay la nhiing ngudi thu gom réc,
phé liéu; béc véc, van chuyén CTR, tham gia vao
quad trinh x{ ly CTR, khéng cé giao két hop déng
lao déng va co thdi gian thuc hién hoac thu nhép
tl cac hoat déng nay chiém phan I16n thai gian lao
déng hoac thu nhap cua ho.

Déi chiéu vdéi dinh nghia vé lao déng phi chinh
thic clia Té chiic Lao déng quéc t& (ti€ng Anh:
International Labour Organization-ILO), LBTD-
CTR bao gém “luc Iugng phi chinh thic” trong
QLCTR.

1.4. Phuong phap nghién cuu

Bdo cdo dudc xay dung trén co sé téng hdp va
phan tich cdc tai liéu th cAp gébm van ban phép
luat, quy dinh phdp quy, bdo cdo nghién cuu da
c6ng b8 trong va ngoai nudc, cung vdi dif liéu tur
cdc tb chuc lién quan. Béng thdi, nghién clu két
hgp khao sat thuc dia théng qua 37 cudc phong
van sdu dudc thuc hién tai ba thanh phé Ha Néi,
TP. H6 Chi Minh va Quy Nhon trong giai doan tuf
thang 1 dén thdng 6 nam 2024. Sdu nhém déi
tugng dugdc phéng van bao géom: LDTD thu gom
va van chuyén CTR (OB1), LDTD trong cdc HTX-
MT va LHHTXMT tai TPHCM (OB2), LBTD trong
thu mua va phan loai CTR c¢6 thé tai ch&é (OB3),
LDTD trong tdi ch& CTR (OB4), Don vi tdi ch& cé
DKKD (OB5) va cdc co quan QLCT, nha nghién
clu, t6 chuc ¢6 lién quan, LD thu gom CTR chinh
thic.

Ngoai ra, cdc nhan dinh téng quan trong bdo
cdo dya trén dif liéu dinh lugng da dudc cong bd
trong giai doan 2021-2024, bao gém céc nghién
clu va khao sat do nhdm nghién ctu thuc hién
trong cdc nam trudc. Tuy nhién, s lugng va co
cau clia ting nhém LDTD trong chudi thu gom
va xtf ly CTR c6 thé da bién dbi theo thdi gian
dudi tdc dong clia cac chinh sdch mdi va dién
bién thi trudng. Do dd, cdc phan tich can dudc
nhin nhan trong méi tuosng quan v4éi b&i cdnh bién
ddéng dang dién ra trong Iinh vuic quan ly chat thai
tai Viét Nam.
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THU GOM, VAN CHUYEN, XU LY CHAT
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24. Khai niém va thanh phan cua luc lugng LDTD-CTR & Viét Nam
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Hinh 1: Cdc thanh phdn lao déng trong chudi thu gom, vdn chuyén va xi ly CTR & Viét Nam

LDTD-CTR |a nhiing ngudi thu gom réc, phé& liéu;
béc véc, van chuyén CTR*, tham gia vao qud trinh
xU ly CTR, khéng c6 giao két hap déng lao déng®
va cd thdi gian thuc hién hoac thu nhap tu cac hoat
déng nay chiém phan I6n thai gian lao déng hoac
thu nhap cla ho. LDTD-CTR bao gém “luc Iugng
phi chinh thic” trong QLCTR.

Luc lugng LDTD-CTR & Viét Nam dugc xac dinh
bao gébm 4 nhdém chinh: LBTD thu gom va van
chuyén CTR (OB1), LDTD trong cdc HTXMT va LH-
HTXMT tai TPHCM (OB2), LBTD trong thu mua va
phan loai CTR c6 thé tai ché& (OB3) va LDTD trong
tdi ch& CTR (OB4).

21.2. LDTD thu gom va van chuyén CTR (OB1)

Thanh phan luc luong LDTD trong thu gom va van
chuyén CTR & Viét Nam bao gébm 3 nhém chinh:
(1) ngudi thu mua phé& liéu, (2) ngudi nhat réc, (3)
ngudi chuyén chd réc tu do.

Ngudi thu mua phéliéu: véi cac tén goi khac nhau
& cdc vung dia phuong tif Bac vao Nam nhu Béng
nat® , ngudi di sot, nhém nhua, ve chai... L trinh di
lai cCla ngudi thu mua phé& liéu thudng cé dinh tai

4. Nghi quyét 09/2021/NQ-HDND vé ché& do, chinh séch dac thli phuc vu cong tac phong, chéng dich Covid-19, hd trg ngudi dan bi
tdc dong bai dich Covid-19 trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh va Quyét dinh 2379/QB-UBND nam 2021 vé thuc hién chinh séch hd
trg ngudi lao déng gadp khé khan do anh hudng clia dai dich COVID-19 trén dia ban tinh Déng Nai

5. Nghij quyét 68 clia Chinh phii ngay 01/7/2021vé Mét s6 chinh sach hd trg ngudi lao déng va ngudi st dung lao déng gap kho

khan do dai dich COVID-19

6. TU “déng nat” trong tiéng Viét cé y nghia ban dau Ia: “déng” 1a tii chi cac vat liéu va dé vat bang déng, “nat” nghia la cii, hdng. Hién
nay, thuat ngii “déng nét” dudc st dung dé chi tat ca cac bén lién quan trong linh viic thu gom va mua phé& liéu, bao gém ngudi mua phé
liéu, ngudi diéu hanh kho phé liéu, céc cd sd, ngudi mua dé cii, ngudi van chuyén phé liéu va doi khi ca céc lang nghé tai ché phé liéu.



mot dia ban nhat dinh. Ho mua céc vat liéu bi hdng
hodc bd di c6 thé tai ché tif cac hé gia dinh hodc
cla hang, cd quan, céng ty, trudng hoc, cong trinh
xdy dung... sau dé bdn lai cho cac cd sé thu mua
phé& liéu (CSPL).

Ngudi nhat rdc/ Méc boc: 1a nhiing ngudi tim ki€m
va thu gom céc vat liéu tai ché& trén dudng phé, ti
cdc déng rac khéng ai s hiiu, tai cdc bai chon I&p
rdc, cac khu x{i ly chat thai rdn, vv. dé tai s dung
hodc ban cho céc CSPL.

Ngudi chuyén chd rac tu do: la nhiing cd nhan
khéng c6 phéap nhan dang cung cép dich vu van
chuyén va thuc hién van chuyén chat thai rdn theo
yéu cau hodc chd phé liéu ti CSPL dén lang nghé
tdi ch& hodc cdc coéng ty tai ch&. Ph& liéu l1a mét
trong nhiéu mat hang ho thuc hién chuyén ché.
Céc ca nhan nay cling cé thé 1a mét don vi trung
gian, ho dén thu mua phé& liéu tii cdc CSPL nhd va
bdn lai cho cdc cd s& thu mua chuyén loai I6n hon
hodc cong ty/ lang nghé tdi ché.

21.3. LDTD trong cac HTXMT va
LHHTXMT tai TPHCM (OB2)

Nam 2019, tai TPHCM, cé khoang 4,000 LDTD
thu gom rdc’ tham gia trong céc t6 thu gom RDL.
Luc lugng nay thuc hién thu gom khoang 60%
lugng rac thai sinh hoat cla thanh phé, chi yéu
thu gom tai céc chd ngudn thai trong céc tuyén
hém nhd, chung cu,... sau dd, van chuyén dén
cdc diém hen, tram trung chuyén trén céc dia
ban. Tinh dén cudi ndm 2023, toan TPHCM c¢6 204
cong ty tu nhan thu gom rac, 36 HTX va 1Lién hiép
HTX (LHHTX) hoat dong trong Iinh vuc thu gom
réc®, 100% cac té thu gom RDL (2667 t6) d& tham
gia hoac thanh lap HTX®.

Hinh 6: Ngudi thu gom CTR trong HTXMT & TPHCM

7.S3 TNMT TPHCM, 2019. Bdo cdo cong tdc quan ly nha nudc vé CTR trén dia ban thanh phé

8. Céng bb két qua thuc hién Nghi quyét s& 03/2017 clia HDND TP H& Chi Minh vé céng téc bdo vé méi trusng dé thi, khu dan cu va
quan ly chat thai ctia S& TNMT TPHCM nam 2023

9. S8 TNMT TPHCM, 2023. Bdo cdo két qua thuic hién cong tac quan ly luc lugng thu gom RDL.

10



2.1.4. LDTD trong thu mua va phan loai CTR (OB3)

Trong chudi hoat déng thu gom, van chuyén va x{
ly CTR, dong CTR cé thé tdi ch& & Viét Nam hién
nay hau hét dang dudc thu gom va xUi ly théng qua
mang ludi thu mua phé liéu véi tén goi déng nat
ho&c ve chai, st vun. CTR ¢6 thé tai ch& dugc thu
mua bdi nhiing ngusi déng nét, ve chai, sau dé
dudc ban lai cho cac CSPL.

Co sd thu mua phé liéu (CSPL): 13 céc bai db va
diém mua bdn, cé thé bat gap trén cad nudc. Ho
thu mua lai phé& liéu clia nhiing ngudi di thu mua,
hodc mua truc ti€p tii cdc ngudn thai I6n (cong
ty, trudng hoc, siéu thi, chung cu,...) khu vuc xung
quanh. Phé& liéu s& dugdc chd dén nhiing lang nghé
hodc céng ty chuyén tai ch&. Tuy thudéc quy md
co s6 ma pham vi hoat déng thay déi. Co sé quy
md nho: pham vi hoat déng trong x&, phuong. Co

sd quy mo trung binh: pham vi hoat dong trong
mua chuyén loai: hoat déng trén pham vi thanh
phé. Cdc CSPL cé quy md da dang vdi dién tich
tir 20m2 tdi 2.400m2, trong d6é Thanh phd H6 Chi
Minh 1a ngi tap trung nhiéu co s8 cé quy md 16n, cé
45% téng s6 co s6 c6 dién tich mat bang tir 100m2
trd 1én. Riéng Ha Noi cd sé lugng CSPL 16n nhét
nudc véi quy md cdc co sé nhd gon, nam xen ké
trong cdc khu dan cu, 60% cac CSPL co dién tich
mat bang nhd hon 50m2, tap trung chl yé&u trong
khu vuc trung tdm dé thi, nGi ¢cé mat dé dan sé
cao, luong rac phat sinh 16n. G Ha Noi cé 972 co
S8 trén toan dia ban thanh phé™ va 8 TPHCM cé
726 co sa" . Tai Ha Noi, cadc CSPL hién thu mua tu
2500-3000 tan phé& liéu céc loai mdi ngay dén tir
cdc nguodn khac nhau va ti cac dia phuong khéc.

Hinh 7: Hinh dnh cdc CSPL tai Ha N6i va TPHCM

2.1.5. LDTD trong téi ch&€ CTR (OB4)

CTR tai ché& sau khi dudc thu mua bdi LBTD thu
mua phé liéu s& dudc chuyén chd téi ban lai cho
cdc co sd tdi ché& va céc lang nghé tai ché. LBTD
trong tdi ché CTR bao gédm ngudi ch(, lao déng
gia dinh va ngudi lam cong trong cdc xudng/co sd
tdi ché tai cdc lang tai ch& khéng cé dang ky kinh
doanh (BKKD).

Xudng tdi ché&/ca sé tdi ché&: la moét don vi san xuét
chuyén tai ché& hodc sa ché thi céng céc loai vat
liéu tdi ch& dudc, hau hét cé quy mé viia va nho,
thi cong, khéng cé PKKD, thudng truc ti€p thué
lao déng va khéng qua cac hop déng lao déng,
thué cong nhan tif cdc khu vuc mién ndi, vung sau,
vlung xa, vd&i trung binh tU 3-15 nhan vién/xudng
tuy theo quy mé.

Lang tai ché: Khu vuc tap trung hoat déng x{ ly,
tdi ché& th(i céng phé liéu thi céng vdéi 3 loai phé
liéu tai ch& chinh la gidy, kim loai va nhua & phia
Bac. Xuat phat diém cla nhiing lang nghé phé&
liéu nay la cdc lang nghé truyén théng nhu lang
nghé san xuét gidy, san xuat d6 dong my nghé. bé
thich ng v3i yéu cau cua thi trudng, cdc lang nghé
nay da chuyén déi hoat déng tir san xuét thi céng

10. D{f liéu khao sat clia nhém nghién ctiu cdp nhat nam 2023
11. D{i liéu khao séat clia nhom nghién ctiu cap nhat nam 2020
12. D{i liéu khao sat clia nhém nghién ctiu cap nhat nam 2021

sang thanh lang tdi ché& phé& liéu quy mé 1én. Trong
cdc lang tap trung nhiéu co sé sdn xuét va tai ché
co quy mé da dang, cé hoac khéng cé DKKD va su
dung rat nhiéu LBTD dén tu cdc dia phuong khac.

Két quad khdo sdt tu liéu va thuc dia tai Ha Néi,
Quy Nhaon va TPHCM cho thdy, tai Ha Néi, thanh
phén cha yéu cua luc lugng LDTD-CTR Ia nhiing
ngudi lam nghé thu mua phé liéu va cdc xudng
sd ché, tdi ché phé'liéu trong lang nghé tdi ché'va
hoat déng chi yéu tdp trung vé cdc loai CTR ¢c6
thé tdi ché nhu kim logi, gidy, nhua. Tai TPHCM,
thanh phén chd yéu cua luc luong LBTD-CTR
lai la ngudi lao déng trong cdc té thu gom RDL
trong HTX, Iuc Iugng ve chai, déng ndt chi déng
vai tro thd' yéu. G Quy Nhon, LDTD-CTR bao gém
cd nhiing ngudi nhdt rdc tai bdi rdc TP Quy Nhon
va cdc cd sé déng ndt, ve chai. S6 lugng LDTD-
CTR ty Ié thudn vdi lugng rdc phdt sinh tai méi
dé thi. Trong chudi thu gom, vén chuyén va tdi
ché CTR tai Viét Nam, LDTD-CTR cd khd ndng
thu gom, tdp trung va phén loai, trung chuyén
tdi 80% lugng CTR cd thé tdi ché.

"



Hinh 8: Co sé tdi ché nhua lam ddy budc trong lang nghé Triéu Khic & Ha Néi

2.2. Pac diém cia luc lugng LDTD-CTR & Viét Nam

Tu nam 2015, théng qua cdc du an nghién clu
quéc té Recycurbs-Viet (2015-2020), COMPOSE
(2019-2021), EU Rethinking Plastic (2021-2022),
CCGV (2022-2023), nhém nghién ciu da trién
khai nhiéu dot khao sat dinh lugng va dinh tinh

2.2.1. GiGi tinh, dd tudi, trinh dé hoc van

Gigi tinh

Phan bé gidi tinh clia ba nhém LBTD-CTR tai Ha
No6i va TPHCM thé hién su khdc biét dang ké.
Nhdm thu mua phé liéu tai Ha N6i (OB1) cd ty & nit
chiém uu thé& (73%) do céng viéc linh hoat, khéng
ddi hdi vén 18n, phu hop véi lao déng nit nhap cu, it
k§y nang chuyén mén. Ngudc lai, nhdm lam RDL tai
TP.HCM (OB2) chl yé&u la nam (65-80%), dac biét
3 ven d6, do yéu cau thé Iuc va k§ ndng van hanh
mady mac; trong khi ndi thanh ghi nhan ty 1é nii cao
hon nhG céng doan thu gom nhe. Nhém chi CSPL
(OB3) tai cd hai thanh phé cé ty 1& gidi tinh can
bang (nam chi€m 48%), vdi su phan céng lao déng
theo gidi trong md hinh gia dinh: nt phu trach thu
mua, tai chinh; nam dam nhiém van chuyén va xu
ly vat liéu nang.

m N

m Mam

OB1 0B2 OB3

Biéu db 1: Gidi tinh cla ngudi thu mua phé liéu (OB1), ngudi
lam RDL (OB2) va chu CSPL (OB3) tai Ha Néi va tai TPHCM

dé&i v6i LDTD-CTR & Viét Nam va cdc chl thé lién
quan. DT liéu dinh lugng phan tich trong bdo cdo
nay dua trén két qua khao sat thu dugc ti 50 mau
OB1, 972 mau OB3 tai Ha Nbi, 393 mdu OB2 va
726 mau OB3 tai TPHCM.

Do tuoi

Co cau do6 tubi clia ba nhém LDTD-CTR tai Ha Noi
va TP.HCM cho thdy su phan héa theo tinh chat
cong viéc. Nhém OB1 (thu mua phé liéu tai Ha No6i)
c6 ty 1é lao déng trung nién (30-50 tudi) cao nhat
(64%) va lao dong trén 50 tudi chi€m 34%, phan
dnh yéu cau vé kinh nghiém va xu hudng gia hda.
Nhom OB2 (lam RDL tai TP.HCM) c6 ty 1é lao déng
tré dudi 30 tudi cao nhat (18%) do dac thu coéng
viéc can thé Iuc. Nhém OB3 (ch( c¢o s3 phé liéu)
tap trung 6 d6 tudi 30—-50 (74%), cho thdy yéu cau
vé k¥ nang quan ly va tinh 6n dinh nghé nghiép.

Trinh d6 hoc van

LDTD-CTR nhin chung cé trinh d& hoc van théap,
da s6 chua hoan thanh bac THPT, diéu nay khién
ho gap khé khan trong viéc tiép can céc cong viéc
cd thu nhap cao hon. Ngay ca cdc chi CSPL ciing
khéng cd tiinh d6 chuyén mén cao, chi yé&u dua
vao kinh nghiém thuc t& dé quan ly kinh doanh.
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Biéu do 2: D6 tudi cia ngudi thu mua phé liéu (OB1) tai Ha
Noi, ngudi lam RDL (OB2) tai TPHCM va chu CSPL (OB3)
tai Ha Noi

2.2.2. Ngudn gdc, qué quén

Phan I6n luc lugng LBTD-CTR 1a ngudi nhap cu
tl cdc tinh thanh khdac, dac biét la ti cdc khu vuc
néng thén dén cédc d6 thi Idn nhu Ha Noi, TPHCM
dé ki€m séng. LDTD-CTR thuéc 2 nhém OB1, OB3
c6 thanh phan dén tir Nam Dinh chiém ti lé I8n, [an
Iuct la 68% va 43%. Bén canh do, ti Ié LBDTD-CTR
dén ti Ha Noéi va khu viic mién Bac cling déng vai
trd chl y&u cho thay su lan tod va lién két chat ché
clla mang Iudi LBDTD-CTR la ngusi déng huong
hodc cé méi lién hé huyét théng lam nghé cha
truy@n, con néi® .

2.2.3. biéu kién lao dong

Thdoi gian lam viéc

LDTD-CTR thudng lam viéc vdi thdi gian dai va
linh hoat, khéng ¢6 dinh nhu lao déng chinh thiec.
Tai Ha No6i, OB3 lam viéc 6-7 ngay/tuan, trung
binh 8—12 gid/ngay; OB1 cd lich lam viéc linh hoat
nhung kéo dai, nhat l1a vao mua cao diém. Tai
TP.HCM, nhém OB2 |am viéc theo lich ¢6 dinh, tu
sang sém dén khuya, dé dan dén kiét stic do thiéu
thsi gian nghi ngoi.

90%
80% 22%
7% B Cao dang/Bai
hoc

60% BTHPT
50% #THCS
= BTiéu hoo
o mKhong hoc
20% phéthéng
10%

0%

Biéu do 3: Trinh dé hoc vén cia chi CSPL (OB3) tai Ha Néi

100%
90%
80%
T0% W 06. Nudc ngoai
. m 05, Khu wic
60% Nam Bé
04. Mien Trung
50% & Tay Nguyen
m03. Khu vuc
mién Bac
40%
H02. Nam Binh
30% B0 Ha Noi
20%
10%
0%

Biéu db 4: Qué qudn cua ngudi thu mua phé liéu (OB1)
tai Ha N6i, ngusi lam RDL (OB2) tai TPHCM va chd CSPL
(OB3) tai Ha N6i

Do thu nhé&p cla ngudi lao déng phu thubc truc
ti€p vao lugng phé liéu thu gom, CSPL viia quan
ly co s& viia truc ti€p thu mua, phan loai, dan dén
thai gian lam viéc cao hon so vdi lao déng thu gom
CTR théng thudng.

13. Nguy@n T.H va cong su,2021. Ddng nét & Ha N&i, nhiing khéng gian nang déng trong do thi. NXB KHKT
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Biéu d6 5: Thdi gian lam viéc cla cdc CSPL (OB3) tai Ha Néi va TPHCM theo sé ngdy méi tudn (A) va theo sé gid méi ngdy (B)

mKhong lam thém a0
viec khac mDonnha

B Co lam thém viéc W Cong trudng
khac

A v B

Biéu dé 6: Tinh trang lam thém viéc khdc (A) va céng viéc cu thé (B) cia ngudi thu mua phé liéu (OB1) tai Ha Noi

Céng cu lao déng va phuong tién van chuyén

Phuong tién ctia LDTD-CTR da dang, bao gom xe dap hodc di bd dé dé dang ti€p can céc khu vuc
dap, xe ddy kéo, xe ba badnh c6 déng co va xe tai, db thi chat hep. Nhém OB3 sit dung xe tai nhé dén
tuy theo quy mé hoat dong, kha nang tai chinh va I6n (2—30 t&n) dé van chuyén khaéi lugng I6n.

dia ban lam viéc. Nhém OB1 chii y&u st dung xe

100% 100%
S0% 90%
80% 80%
7 70%
oo uXemay £0% ®Khong céng cu
E0% 50%
20% mXedap 40% BT mua cong cu
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%
Biéu dé 7: Phuong tién di chuyén cla ngudi thu mua Biéu dé 8: Ngudn gdc cia cdc cdng cu lam viéc tai
phé liéu (OBY) tai Ha NGi CSPL (OB3) tai Ha Néi
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Hinh 9: Phuong tién van chuyén: Xe tdi (A); Xe ba bdnh c6 déng cao (B); Xe ddy kéo (C); Xe dap (D)

Bao hiém

&

&

# E R

5
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80%
T8
60%
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40%
309 BT mua
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1024
0%

mEugctai trg

mKhéng co

EHYT ngudithu mua  BHTN ngudithumua BHYT ngudilam RODL BHTN ngusilam RODL BHYT chi CSPL (OB3) BHYT chu CSPL (OB3)

phélieu (OB HaN&i phélieu (OB HaNsi  (OB2) TPHCM

(OBZ) TPHCM HaNgi TPHCM

Biéu dé 9: Thuc trang trang bi Bdo hiém y t& v& Bdo hiém tai nan cho ngudi thu mua phé liéu (OB1),
ngudi Iam RDL (OB2) var chd CSPL (OB3) tai Ha NGi vai TPHCM

Ty & tham gia bdo hiém y t& trong nhém LDTD-
CTR tucng d6i cao, chli y&€u do ngudi lao déng tu
ddng. Tai Ha Nbi, 85% OB3 tu mua bao hiém, trong
khi nhdm OB1 c6 ty 1€ tu mua la 72%. Tai TP.HCM,
91% OB3 tu mua bao hiém, nhung chi 47% OB2 cé
bdo hiémy t&.

Trong khi &6, ty 1é ngudi lao doéng tham gia bao
hiém tai nan rat thap. Tai Ha Néi, chi 17% OB1 cé
bao hiém tai nan; tai TP.HCM, con s6 nay véi OB2

Thu nhap

100%

90%

80%

7008 mHaon 10 VM Bithang
B50%

50% u5- 10 WNB/thang
A0%

0%, B Dwgi 5.000.000
20% VNB/thang

107

0%

Total A

chi 1a 4% ty mua va 5% dugc ho trg. Diéu nay cho
th&y phan I18n LDTD-CTR chua ddnh gia ddng rui
ro nghé nghiép hodc gap khé khan trong tiép can
bao hiém phu hgp. Khodng céch I8n giilta hai loai
bdo hiém cho thdy béat cap trong chinh sédch an
sinh danh cho lao dong tu do. Trong khi ngudi lao
déng thé hién y thic tu bao vé siic khde, ho van

thi€u su ho trd ti hé théng bao hiém xa hoi.

100%

90%

80%

74 B Trén 50%téng thu
0% nhap

50% B25 - 50%téng thu
40% nhap
30% B Duidi 25% téng thu
20% nhap

10%

0%

Total B

Biéu dé 10: Téng thu nhdp (A) va ty Ié thu nhdp tir bdn phé liéu so vdi téng thu nhép (B) cia ngudi lam RDL 8 TPHCM
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Thu nhép cla LBDTD-CTR cé sy phan tang rd rét
theo vi tri trong chudi gid tri tdi ch&. Nném lao déng
tric ti€p thu mua phé& liéu va thu gom CTR (OB,
OB2) chii yéu c¢d thu nhap tif 5-10 triéu déng/thdng,
khéng cé bdo hiém x& hoi va it cd bdo hiém y té&.
Thu nhép phu thudc I8n vao bién déng gid phé liéu,
dan dé&n tinh bap bénh cao. Tai TPHCM, 44% ngudi
lam RDL cé thu nhap trén 10 triéu déng/thang; 73%
¢4 it nhat 25% thu nhap ti bén rac nhua.

Trong khi d6, cdc chd CSPL (OB3) c6 doanh thu
dao déng tU dudi 10 triéu dén trén 50 triéu déng/
thdng; mét s6 ca s3 I18n dat hang tram triéu déng.
Muc doanh thu phu thudc vao quy mo, nhan luc va
khéi luong giao dich. Su chénh l&ch thu nhap gilia
céc nhém cho thay gid tri gia tang tap trung vao céc
khau trung gian va tai ché.

LDTD-CTR & tAng th&p nhat trong hé théng thudng
c6 thu nhap da dang nhung khong 6n dinh, dé bi
tén thuong kinh t&. Su phu thudc vao cac CSPL dat
ra van dé vé céng bang trong phan phéi Igi ich. Do

dé, can cé chinh sach hd trg thu nhap, ma rong mé
hinh hop tdc x& méi trudng va thidc ddy thu gom
chinh thiic nham cai thién diéu kién 1am viéc, tang
tiép can phuc Igi va ddm bao sinh k& bén viing.
Pobng thdi, phét trién hé théng tai ché minh bach
14 gidi phdp can ban dé nang cao hiéu qua va céng
bang trong nganh.

ETrén50%téng thu
nhap

______
3

m25- 50%téng thu
nhap

mDudi 25%téng thu
nhap

Total

Biéu dd 11: Nhém doanh thu cta CSPL (OB3) tai TPHCM

LDTD thu gom va van chuyén CTR (OB1)

TU viéc ban chét thai téi ch&

Ngudi thu mua ph& | T dich vu gidp viéc gia dinh

liéu (Bdng nat, ve TU cdc cong viéc thdi vu khdc (don dep, bé | 5-10tr/thdng CSPI\'. A
. . Ngugdi dan
chai,...) Vac,...)
TU cbng viéc déng dng cla gia dinh
NQUGI nhat rac/ | 1 iac ban chat thai tai ché 4-7tr/théng CSPL
Modc boc
Ngudi chuyén chd | TU dich vu thu don va chuyén chd CSPL

rdc tu do TU viéc ban chat thai tai ché

7-15tr/thang Co s tai ch&

LDTD trong cdc HTXMT va LHHTXMT (OB2)

Tu dich vu thu gom

Ngudi gom RDL | TU viéc ban chét thai téi ché& 5-10tr/thang Nguai dan
N e A A e CSPL
Tu tién tip cua ngudi dan, hé gia dinh
CSPL (OB3)
Ca sd tai ché
Chu CSPL TU viéc kinh doanh, mua ban phé& liéu 10tr — 100tr/thdng | Céng ty tdi ch&

CSPL chuyén loai

LDTD trong téi ché CTR (OB4)

Chi xudng tai ché&/

€O s8 tdi ch& ché& hodc d3 tdi ché&

TU viéc kinh doanh mua ban phé liéu so

Co sd san xuat

10tr — 100tr/thdng NgUBi tiéu diing

Bdng 1: Thu nhdp cua LOTD-CTR
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2.2.4. Tinh trang phap ly va nhan thuc chinh sach ciua LBDTD-CTR

Tinh trang phép ly va mic dé sdn sang tham gia
vao cG ché& Trach nhiém md réng cla nha san xuét
(EPR) ciia LBDTD-CTR c¢6 su khac biét ré rét gilia
TP.HCM va Ha Néi, bat ngudn ti sy khac biét vé t6
chuc lao dong, nang luc van hanh va phuong thic
quan ly dia phuaong.

Tai TPHCM, LDTD-CTR va m6t s& HTXMT c¢6 su ho
trg tich cuc ti t6 chiic ENDA Viét Nam, dang tling
budc thiét 1ap co s& phdp ly va thic ddy hinh thiic
hap téc chinh thiic, ma ra trién vong tich hop khu
vuc LDTD vao hé théng QLCT chinh quy.

Trong khi d6, & Ha Noi, tai lang Xa Cau, x& Ung
Thién tap trung 167 cd s3 sd ché& nhua va dugc
chinh quyén céng nhéan la mét hoat déng kinh té&
dia phuong, nhung nhan thdc va quan tdm dén
EPR con han ché&. Két qua khao sét thuc dia cho
thdy cdc co s& thu gom va so ché& chét thai nhua
khéng c6 dang ky kinh doanh va thi€u kha nang
thuc hién giao dich tai chinh hgp phap nhu xuét

héa don. Ho hoat déng chl yéu dua trén niém tin,
uy tin va sy gan két cong déng thay vi cdc hop
déng phdp ly chinh thic. Biéu nay gidp duy tri su
linh hoat va én dinh trong giao dich, nhat a d&i véi
cdc co s c6 mang ludi déi tdc 1au nam, nhung lai
tiém &n rdi ro cao vé tai chinh va phép ly, dac biét
déi véi LDTD.

Bang 2 dudi day tém tat hinh thic phdp nhan,
cobng cu quan ly, va kha nang cung cép héa daon
clia cdc nhém déi tugng LDTD-CTR khi xem xét co
hoi tham gia EPR.

Bén canh d6, mét sé sdng kién doc 1ap da xuét hién
thic ddy nang cao nhan thidc céng déng théng
qua truyén théng, tdp hudn, cdp phat thiét bi bao
hoé va két ndi nhu hé sinh thai tdi ché “XanhNét”
clia céng ty VietCycle tai Ha Noi cling gép phan
cai thién diéu kién lam viéc cho LDTD-CTR trong
thu gom va thuc déy kinh t&€ tuan hoan.

LDTD thu gom va van chuyén CTR (OB1)

Ngudi thu mua phé& liéu | - Lao dong theo thdi vu

(Pbéng nét, ngudi di sot, - Khéng cé Hop déng lao déng, thudng  Dang ky tam trd Khéng
nhém nhua, ve chai,...) chi cé thoa thudn miéng

Eg:dl nhat rac/ Moc Khéng cdé hop déng lao déng bang ky tam trd Khéng
Ngudi chuyén chd réc Gidy phép ldi xe Cé, néu déi

tu do

C6 hoac khong cé BKKD phu hgp

DBKKD tugng cé BKKD

LDTD trong cac HTXMT va LHHTXMT tai TPHCM (OB2)

- Ngudi lao déng trong céc t6 thu gom

- bang ky xa vién

Ngudi lam RDL RDL “Hopdonglao psng
- Xd vién dong
- Bang ky tam tru
HTXMT/LHHTXMT - HTXMT thanh I1ap cé gidy phép - Gidy phép Cé
CSPL (OB3)
LDTD trong CSPL - Khong co Hop dong lao dong, thudng .y otamtrd Khong

chi cé thoa thudn miéng
- Kinh doanh ho gia dinh

CSPL - Khéng c6 DKKD hodc c6 DKKD va gidy gg,KD s Sg’{)”;:DCSPL
phép MT y phep
LDTD trong tai ch& CTR (OB4)
LD:I:D trong xudng tai - Kﬁho/ng <fo Hdl:i don.g}l lao dong, thuong _pang kytamtri  Khéng
ché chi ¢é thoa thuan miéng
- BKKD
L o - UBND x3a qua e
Chu xuong tai ché/co s < Khong c6 DKKD |'Uthén Xau(;uvi?gc €6, néu doi
s tai ché : o Y INONg QUa vIEC 4 15ng BKKD

cap dién cho co
s3 san xuét

Bdng 2: Tinh trang phdp ly cia LBTD-CTR
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CHINH SACH VA HOAT DPONG HO TRO

LDTD-CTR O VIET NAM:

THUC TRANG VA THACH THUC

3.1. Banh gid cac chinh sach c6 tac dong t6i LDTD-CTR &6 Viét Nam

3.44. Phan loai rac tai nguén

Vai tro ctia LDTD-CTR trong thuc thi Phan loai rac
tai ngudn theo LBVMT 2020 Ia rat quan trong.
Theo Diéu 75 LBVMT 2020 thi hd gia dinh, ca
nhan cé réc thai phai ti€n hanh phan loai theo quy
dinh, gém: Chat thai rdn c6 kha nang téi st dung,
tdi ch&; Chat thai thuc phdm; Chat thai rdn sinh
hoat khdc. Quy dinh dudgc thuc thi tt 01/01/2025
nay doi hoi viéc thu gom va xU ly rac phai dugc
thuc hién riéng biét, tao ra thdch thic I16n vé co sé
ha tang va tai chinh.

Tién trinh thiuc day phan loai rdc tai nguén nay
duong nhu sé mang lai co héi cho ngudi thu mua
phé&liéu va cdc CSPL khi ngudi dan tich cuc phan
loai dé giam khéi lugng rdc thai bi tinh phi. Tuy
nhién, xu hudng nay sé Ia bat Igi d6i vdi luc lugng
RDL khi nguén thu nhap tu rdc thai tdi ché& trong
Iugng rdc thu gom hang ngay bi giam di ddng ké.
Viéc thr nghiém phan loai rdc tai nguon tai 6 quan
clla Ha N6i mang lai co héi ddng ké cho LDTD-
CTR, dac biét 1a nhiing ngudi thu mua phé liéu
(OB1) va céc chii CSPL (OB3). Trudc hét, viéc thu
gom rdc tai ch& thuan Igi hon khi ngusi dan chi
déng phan loai, réc thai tai ché& (nhu nhua, kim loai,
gidy) sé& dudc téch riéng, giip LBTD dé dang thu
gom ma khéng can phan loai lai.

Vi su thay déi nay, LBDTD-CTR cé thé déng vai
trd quan trong hon trong hé théng QLCTR, gilp

ho dudc cdng nhan nhu mét phan cla chudi quan
ly chét thai dé thi. LDTD-CTR cé thé khéng chi la
ngudi thu gom CTR ma con 1a cau néi quan trong
gilta cac hé gia dinh va hé théng téi ché, véi céc
vai tro tiém nang cu thé |13 tuyén truyén va hudng
dan phan loai réc. Do ti€p xuc truc ti€p véi ho gia
dinh, cdc ngudn thai hang ngay, LDTD-CTR cé thé
tham gia gilip ngudi dan hiéu rd cdch phan loai réc
didng quy chuén, gép phan nang cao nhan thic
cong dong. LBDTD-CTR con la cau néi gilia hd gia
dinh va céc don vi tdi ch&. Ho cé thé déng vai tro
trung gian trong viéc van chuyén CTR tai ché tu
cédc ho gia dinh dén céc ca sé tai ché, xi ly mot
cach hiéu qua.

Mac du phan loai rdc tai ngudén mang lai ¢ hoi
cho ngudi thu mua phé& liéu va CSPL, nhung lai dat
ra thach thuic 16n cho luc lugng RDL, nay la cédc xa
vién HTXMT tai TPHCM. Cu thé, khi nguci dan tu
phan loai va ban rdc tdi ché& truc tiép cho céc co s6
thu mua, khéi lugng rac cé gia tri trong hé théng
thu gom clia HTX s& gidm, anh hudng truc tiép dén
thu nhap hang ngay cla xa vién. Bén canh dd, cac
HTX va don vi céng lap thu gom rdc, dong vai tro
chi chét trong viéc thuc hién quy dinh phan loai
rdc, nhung ho dang phai d&i mat vdi thach thic
vé chi phi, co ché& gid dich vu va nang luc quan ly
chua déng nhét tai tling dia phuong.

34.2. Quy dinh vé tinh phi réc thai dua trén khdi lugng

Theo théng tu 02/2022/TT-BTNMT huéng dan LB-
VMT 2020, UBND c&p tinh s& quyét dinh hinh thic
thu phi dich vu thu gom, van chuyén va x{ ly rdc
thai sinh hoat theo trong lugng hoac thé tich réc
theo mét trong cac yéu t6 sau: (i) Gia bao bi chia
rdc thai sinh hoat, bao gém chi phi san xuat bao
bi va phi dich vu thu gom, van chuyén va x{ ly rac
thai sinh hoat; (i) Thé tich thiét bi chiia rdc thai sinh
hoat; (iii) Xac dinh trong lugng rac thai sinh hoat
(8p dung cho co quan va té chiic) hodc céc hinh
thic khac theo quy dinh clia UBND cé&p tinh.

LBTD-CTR ddéng vai trd quan trong trong quy dinh
thu phi theo khéi lugng ciia LBVMT 2020 khi di
vao hiéu lyc tii 01/01/2025. Quy dinh nay yéu cau

phi dich vu thu gom, van chuyén, va x{ ly rdc thai
sinh hoat dudc tinh dua trén khéi lugng hodc thé
tich rdc da phan loai, tao ra nhiing thach thic Ién
dé&i véi LBTD-CTR.

Péi tugng chiu tdc déng rd rét nhat la luc lugng
RDL tai TPHCM, cu thé nhu sau:

Thuc day su lién két va tap hgp: Mac du ¢cé nhiing
thach thuc, viéc ap dung cac quy dinh mdi da thuc
déy LDTD-CTR 6 TPHCM tap hgp va hinh thanh
cac HTXMT. N&u tu ndm 2019, cdon 1500 t6 thu
gom RDL tu do thi d&n nay, 100% RDL d& tham gia
HTX. Diéu nay gitip ho cling ¢6 vi thé, tdng cudng
stic manh thuong lugng va cai thién diéu kién lam
viéc. Tuy nhién, qué trinh chuyén d6i nay van dai
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mat v3i nhiéu khd khan, dac biét 1a khi chua cé k&
hoach cu thé vé viéc diéu chinh gia dich vu QLCTR
sinh hoat.

Kha nang mat nguén thu nhap: Hién tai, nhiéu
lao déng thu gom RDL duy tA thu nhap tU “tién
boa” va viéc ban phé liéu thu dudc tl rac thai sinh
hoat. N&u dp dung hinh thdc thu phi méi dua trén
gid bao bi hodc khéi luong, ho cé thé mat di céc
khodan thu nhap nay, anh hudng I8n dén kha nang
duy tri dich vu cua ho.

Anh huéng tiéu cuc téi hoat déng thu gom va
van chuyén: Quy dinh mdi cé thé thic déy viéc si
dung bao bi gid hodc dé rac Ién |Gt dé trdnh chi
phi, dan dén viéc gidm chat ludng va hiéu qua cla
dich vu thu gom rdc, dac biét la khi cac LBTD-CTR
tai TPHCM dang hoat déng theo c¢G ché& tui tai trg™ .

O Ha Noi va céc dia phuong khéc, viéc thu phi
theo khéi lugng c6 thé khi&n dong rac tai ché& chay
manh hon vé phia luc lugng thu mua phé liéu va
khién luc lugng nay hoat dong tich cuc hon néu
khu vuc chinh thic khéng thic ddy dudc hoat
déng thu gom mét cédch hiéu qua.

Tém lai, LDTD gili vai trd then chét trong viéc thuc
hién cdc quy dinh thu phi méi theo khéi lugng cla
LBVMT 2020. Tuy nhién, dé ddm bdo an sinh x4
héi, hiéu qua va céng bang, can cd céc chinh séch
ho trg phu hop, bao gdm cao ché gié dich vu hap ly
va cdc bién phdp bao vé thu nhap cho LDTD trong
nganh QLCT.

3.4.3. Trach nhiém Mé rong ctia Nha san xuét (EPR)

Vai tro cta LDTD-CTR khi thuc thi EPR

Nha cung cap tiém nang: LDTD-CTR cd thé la
cdc nha cung cép tiém nang trong viéc thu gom
va phan loai céc san phdm va bao bi tai ch& theo
EPR. Ho hién dang dong vai tro chl dao trong viéc
thu gom céc vat liéu co gid tri tu rac thai, dac biét la
3 nhiing khu vic ma hé théng thu gom chinh thic
chua thé bao phu hét.

Co héi tii EPR: EPR c6 thé tao ra cd hoi cho LDTD-
CTR khi nhu cau tai ch& va thu gom san pham d4
qua s dung tang lén, dac biét 1a déi véi céc san
phdm nhua va bao bi cé gid tri thdp, chua dugc
phan loai hodc thu gom tdch riéng. N&u dudc tich
hop vao hé théng EPR, ho c¢6 thé md réng hoat
ddéng va tang cudng thu nhap.

Théach thdc déi véi LBDTD-CTR khi EPR
dugc thuc thi

Thi€u tu cdch phép ly va héa don: Céc dac diém
clia LDTD-CTR nhu khong cé dang ky phép ly,
thi€u ho so tai chinh va hda don, va khéng tuan
th(l cdc quy dinh vé lao déng va thué& I3 rao can
I8n. Diéu nay khién ho khé hap tdc vdi cdc nha
sadn xudt va don vi tdi ché& chinh thic, lam gidm kha
nang tham gia vao cac chuadng trinh EPR.

Canh tranh véi céc thuic thé mdi: Cac thuc thé mdi
(cdc cong ty MTV MTDT, cong ty tu nhan, HTX,...),
co tu cdch phdp nhan va kha nang ddp ung céc
yéu cau cla EPR, cd thé canh tranh manh mé& vdéi
LDTD-CTR trong viéc thu gom va téi ché. Diéu nay
c6 thé de doa dén hoat dong thudng xuyén cla
LDTD-CTR, dac biét khi ho chua dugc tich hgp vao
hé théng EPR.

Ganh nang quan ly va tuan tha: D& tham gia vao
EPR, LDTD-CTR can tuan thi cac quy dinh vé thué
va quan ly tai chinh. Tuy nhién, viéc thi€u kinh ng-
hiém va trinh d6 hoc van han ché& clia ho gay khd
khan trong viéc viét dé xuat, quan ly du én, va tuan
th(l céc thd tuc phap ly. Diéu nay cd thé l1am tang
nguy cd phd san déi véi cdc HTXMT mdi thanh lap.

Kha nang thich nghi va nhu cau hé trg

Qua trinh chinh thdc hda: Qua trinh hgp thic hda
LBTD-CTR nhu gia nhap HTX hoac doanh nghiép
c6 tu céch phdp nhan da dudc tién hanh nhung
van gap nhiéu kho khan. Cac HTX can dudc hd tro
thém vé mat quan ly va tuadn thl céc quy dinh phép
ly, ddc biét Ia trong viéc quan ly thué.

Nhu cau hd trg tit EPR: Cadc HTXMT va LBTD-CTR
can dugc hd trg ti cdc ngudn déng gép tai chinh
clia EPR dé c6 thé tham gia hiéu quad vao hé théng
tdi ché& chinh thdc. Tuy nhién, viéc thi€u kién thic
va kinh nghiém trong quan ly du 8n va viét dé xuét
¢4 thé la trd ngai 16n cho ho.

LDTD-CTR cé vai trd quan trong trong viéc thuc
hién EPR tai Viét Nam, dac biét la trong viéc thu
gom va phan loai cac sdn phdm va bao bi tdi ché.
Tuy nhién, dé ho cd thé tham gia hiéu qua vao hé
théng EPR, can cé su hd trd va hudng dan cu thé tur
phia chinh quyé&n va céc té chuc lién quan, nham
gidm thiéu cdc rao can vé phdp ly va quan ly, déng
thdi tao diéu kién cho ho tich hop vao hé théng
chinh thic.

14. Luc lugng lam dich vu thu gom RDL dudc céng nhan bdi Quyét dinh s6 5424/QD-UB-QLDT clia UBND TPHCM, cho phép ho thu
gom rdc va nhan thanh todn truc tiép tif cdc ngudn phét sinh chéat thai ma khéng can luong va trg cdp ti chinh quyén dia phuong.



3.1.4. Chudng trinh hanh déng quéc gia nham thic day kinh doanh c¢é trach

nhiém tai Viét Nam

Chuang trinh hanh déng quéc gia hoan thién chinh
sach va phdp luadt nham thuc déy thuc hanh kinh
doanh c6 trach nhiém tai Viét Nam giai doan 2023
— 2027" dudc xay dung dua trén y tudng thic day
trdch nhiém xa& hoi clia doanh nghiép théng qua
viéc thuc hién cdc nguyén tac kinh doanh cd trach
nhiém. & Viét Nam, cac doanh nghiép I6n va céc
tdp doan da qudc gia hoat déng tai Viét Nam nhin
nhan chuong trinh nay nhu 1a co héi dé nang cao
uy tin thuong hiéu théng qua viéc dp dung céc tiéu
chuén kinh doanh cé tréch nhiém, gidp ho ddp dng
phan nao cdc yéu cau tir déi tdc qudc té€ lién quan
dén lao déng, méi trudng, va quan tri.

D&i véi LDTD néi chung va LDTD-CTR ndi riéng,
chuong trinh cé kha nang mang lai cd héi cho
ho dé tham gia vao hé théng kinh t&€ chinh thic
khi ho dudc tich hgp vao chudi cung ting théng

qua sang kién thu mua cé trach nhiém. Bén
cdc quy dinh mdi vé trdch nhiém kinh doanh khu-
yé&n khich doanh nghiép thiét 1ap cdac méi quan
hé lao déng minh bach hon, bao gém ky két hgp
déng, ghi nhan bao hiém x& hoi va céc phuc Igi lao
déng khac.

Mac du vay, chudng trinh hanh déng quéc gia
hoan thién chinh sdch va phap luat nham thic déy
thuc hanh kinh doanh cé trdch nhiém tai Viét Nam
giai doan 2023 — 2027 hién dang & budc chién
lugc véi cac yéu cAu va muc tiéu & tam vi mo. Dé
trién khai va hién thuc hod, s& con can phai cd 16
trinh va céc quy dinh, huéng dan, cdc chuong trinh
tdp huén cu thé déi véi doanh nghiép. Trén ca s6
dé, doanh nghiép mdi c6 thé xay dung céc phuong
thic tich hgp LBTD trong hoat dong kinh doanh,
san xuét clia minh.

3.2. Banh gid thuc tién hoat dong ho trg LDTD-CTR & Viét Nam

3.2.3. Trién khai mé hinh HTXMT budc dau tich hgp LBDTD-CTR

Theo chi dao clia TPHCM, LHHTX TP phéi hgp vdi
chinh quyén dia phudng hudng dan luc lugng thu
gom rac dan Iap vé tha tuc thanh I&p HTX dich vu
vé sinh mdi trudng; tu van thuc hién cac thd tuc
t6 chuc lai hoat déng cla HTX™ . Viéc tham gia
HTXMT gitip LDTD-CTR hop phap héa hoat déng
kinh doanh, chuyén déi ti khu vuc khéng chinh
thidc sang chinh thic, qua dé dudc hudng Igi tu
tu cdch phdp nhan, ti€p can cédc co hdi cong viéc
cling nhu chinh sédch hd trg chinh thiic nhu bao
hiém x& hoi, y t& va tin dung vu dai. HTXMT tao ra
mét mang Iudi ho trg 1an nhau gitia céc LDTD-CTR,
tang cudng tinh két néi céng déng va gidm phu
thudc vao céc trung gian khéng chinh thuc.

Mac du qud trinh chuyén déi ti mé hinh RDL sang
HTXMT tai TPHCM la mét chién lugc ding dan,
canh dé, chuong tAnh cling thic ddy minh bach
va viéc thuc hién hgp déng lao déng théng qua

gdép phan hién dai héa hé théng quan ly rdc thai

va ndng cao ddi séng cla LDTD-CTR, qud trinh
chuyén déi van gap nhiéu thach thic. LDTD-CTR
thudng thi€u kién thic phép ly va ki ndng quan ly
can thiét dé thich nghi véi mé hinh HTX. Ho khéng
chi gdp tré ngai trong viéc hiéu va tudn thi céc
quy dinh, ma con han ché trong kha nang quan ly
tai chinh va t6 chiic cong viéc mot cdch bai ban.
Ngoai ra, sy thi€u hut nguén tai chinh ban dau Ia
mot rao can dédng ké. Nhiéu HTX mdi thanh 1ap
khéng dd ngudn luc dé dau tu vao co sd vat chéat
hién dai hodc ndng cap trang thiét bi, ddn dén hoat
déng thu gom réc kém hiéu qua. Co ché ho trg kha
nang van hanh va md rong cla cac HTX tu chinh
quyén van con han ché&. Cac HTX vdi chua dudc
két n&i chat ché& vdi cdc chuong trinh quéc gia nén
chua phat huy dugc tiém nang ciia mé hinh nay.

3.2.4. Hoat dong ho trg clia cac t6 chic qudc té&

T6 chiic UNDP déng moét vai tro ndi bat trong nd
Iuc quéc t& chung nhdm hd trg viéc ghi nhan vai
tro clla LDTD-CTR trong qua trinh trién khai EPR va
nén kinh t& tuadn hoan va thic déy viéc tich hgp ho
vao hé théng chinh thic”. Dy én “Nhan réng cac mé

vao hé théng chinh thic®. Du an “Nhan réng céc
mé hinh QLCT téng hop va toan dién thédng qua trao
quyén cho khu viic phi chinh thdc va thic day nén
kinh t& tuan hoan” (goi tat Ia DWP5C Giai doan 2)
do UNDP trién khai véi su hd trg clia Dai st quan

15. Quyét dinh s6 843/QD-TTg vé viéc ban hanh Chuong trinh hanh déng quéc gia hoan thién chinh sach va phép luat nham thic dy
thuc hanh kinh doanh c6 trach nhiém tai Viét Nam giai doan 2023 - 2027

16. https://vpub.hochiminhcity.govivn/portal/pages/2018-1-12/Nam-2018-Chuyen-doi-cac-luc-luong-thu-gom-rac-than-425203.aspx

17. https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-08/Issue%20Brief_VIE_Informal%20Waste%20Workers_UN_EU_2022.

pdf

18. https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-08/Issue%20Brief_VIE_Informal%20Waste%20Workers_UN_EU_2022.

pdf



Na Uy" da gitp thanh lap Cau lac b6 lao dong phi
chinh thic tai Quy Nhon, k&t n8i han 200 lao déng
tu do véi cadc hoat déng thu gom, phan loai va cung
c8p phé liéu cho tram thu hoi vat liéu. Bén canh
dd, UNDP d4 té chuiic nhiéu chuong trinh ndng cao
nhan thidc, cung cap thiét bi chuyén dung gitp cai
thién diéu kién lam viéc clia nhém lao doéng nay.
Tinh d&n cudi ndm 2023, gan 67 tdn nhua d& dugc
thu gom tlif cdng ddng, cdng cd va bai chdén 1ap
Long MY. Viéc thu gom con dugc ma réng théng
qua séng kién “Tau ca mang rdc nhua vé bd”, khu-
yé&n khich 200 tau cd tham gia vao viéc bao vé moi
trudng. Nhiing sdng kién nay khéng chi gép phan
gidm thiéu 6 nhiém ma con tao thém sinh k& én
dinh, d6ng thdi thic ddy nén kinh t& tuan hoan tai
Viét Nam.

Mac du vay, 6 nhiing d6 thi I6n nhu TPHCM va Ha
Noi, ndi d& tén tai mang ludi LBDTD-CTR lau ddi,
thudng gdn bd qua cdc nhém déng huong hoac
hop téc kinh doanh sdn cé, mé hinh nay s& gap
khé khan trong viéc t6 chic trién khai. Tai day,
mang Iudi LDTD-CTR thudng cd quy mé phuc tap
va da tu van hanh theo cdch riéng, do dé, viéc
thiét 1ap mét md hinh mdi ddi hdi su diéu chinh
phu hgp vdi diéu kién dia phuong va cdc co ché
hgp tac linh hoat hon. Thanh céng ban dau clia mé
hinh tai Quy Nhon da chiing minh tiém nang nhan
réong cho céc dia phudng khéc cé dac diém tuong
déng, déng thai la mét gidi phdp thiét thuc dé tang
cudng tinh hiéu qua va céng bang trong QLCT.

Bén canh dé, UNDP con phéi hop véi The Circu-
late Initiative dé thuc hién du &n cai thién chat
lugng cudc séng va sinh ké cliia LBDTD-CTR trong
chudi cung ting clia don vi téi ché Duy Tan Re-
cycling théng qua khung Séng ki€n Thu mua cé
trdch nhiém?3 véi ky vong sé tao tdc dong tich cuc
cho 10,000 LDTD-CTR tai Viét Nam.

LDTD-CTR dang dan dudc cdng nhan va ho trg bdi
nhiéu té chic trong va ngoai nudc thédng qua céc
chuong trinh da dang. Té chidc ENDA Viét Nam 1a
mét trong nhiing don vi tién phong, vdi cac hoat
ddéng ho trg thanh 1ap HTX, cung cap bao ho lao
déng?*, bdo hiém, ndng cao nhan thidc cong déng
dac biét 13 thuic ddy chinh sach EPR nham két néi
RDL vdi chudi tai ché& chinh thiic. Song song dé,
Ngan hang Thé gidi tai trg cac du an tang cudng
ha tang va nang luc x{ ly chat thai, tao viéc lam én
dinh cho luc lugng LBTD-CTR?. Céc t6 chiic quéc
t&€ nhu IUCN, ILO, USAID va cdc déi tac phat trién
nhu SU quén Anh, St quan Canada, SU quén Ha
Lan cling tich cuc tham gia théng qua hd trg k¥
thuat, bao tré xa hoi va thic ddy déi thoai chinh
sach, gép phan dinh hinh cdc mé hinh quan ly chéat
thai bén viing, c6 tinh bao trum va céng bang hon
cho nhém lao d6ng dé bj tén thudng nay.

Mac du vay, hd trg tlii céc t6 chic chl y&u tap trung
3 céc thanh phd I8n nhu TPHCM va Ha Nbi, cdc
du an cd tinh chat ngan han va con thiéu co ché
ph6i hap 1au dai véi chinh quyén dia phuong kh-
ién cdc HTX va luc luong LBDTD-CTR con gap khé
khan trong viéc duy tri hoat dong sau khi cac du

an két thuc.

3.2.5. BPéng gép cua khu vuc tu nhan trong hé trg LDTD-CTR

M6t s6 doanh nghiép nhu Unilever, Coca-Cola,
VietCycle va Duy Tan Recycling da trién khai céc
sang ki&n gilp tang cudng, 6n dinh thu nhap, dao
tao va phét trién ky nang cho LBDTD-CTR. Cu thé
cé céc du an “Plastic Reborn” dao tao cho hon
2.500 ngudi thu gom, gidp hon 12.000 ngudi thu
gom rac thai cé co hdi thu gom hon 80.000 tan rdc
nhua mdi nam2°, du an mang ludi ngudi thu gom
tai Da Nang do Coca-Cola hd trg da gilip 1.466
thanh vién 6n dinh thu nhap?.

Bén canh dd, cong ty Nhua Duy Tan cling da tai
trg cho cdc CSPL nhd vdi thiét bi ndng va xe nang,
gilp tang hiéu qua céng viéc va dam bao an toan
hon cho ngudi lao déng, gilp cai thién diéu kién
lam viéc va an toan lao déng?2.

Su phéi hgp gilta doanh nghiép va té chuic phi
chinh ph( @& mé réng kha nang ti€p can cdc chinh
sach xa hoi, dac biét 1a bao hiém y t& cho cdc nhém
y&u thé&. Sang ki€n “Hdp téc cdng tu xay dung kinh
t& tudn hoan trong quan ly rac thai nhua (PPC)” clia
Dow, SCG va Unilever da gidp hon 1.200 lao dbng,
dac biét 1a lao déng nii va ngudi yéu thé, tiép can
céc dich vu xa hoi nhu bao hiém va dich vu y té.
Mac du vay, cdc sdng kién nay van d6i mat vdi
ba thach thuc chinh: chinh sdch dia phudng chua
déng bd, ha tdng thu gom — x{ ly chua hoan thién,
va tinh bén viing phu thuéc qué nhiéu vao nguén
tai trg bén ngoai. Dé t6i uu hda hiéu qua, can cé
cA ché& phéi hdp chat ché haon gilia doanh nghiép,
chinh quyén va céng déng nham xay dung mé
hinh ho trg dai han va cé hé théng.

19. https://www.undp.org/vi/vietnam/blog/thuc-day-kinh-te-tuan-hoan-trong-quan-ly-chat-thai-ran-va-nhua-tai-binh-dinh
20. https://vccinews.vn/news/44389/tetra-pak-hop-tac-voi-pro-viet-nam-va-circular-action-thi-diem-mo-hinh-thu-mua-vo-hop-giay-

dung-do-uong-trong-cong-dong.html

21. https://baodanang.vn/can-biet/202405/cong-ty-tnhh-nuoc-giai-khat-coca-cola-viet-nam-va-mang-luoi-nguoi-thu-gom-ho-tro-nguoi-
thu-gom-rac-thai-phi-chinh-thuc-tai-thanh-pho-da-nang-3972350/index.htm

22. https://provietnam.com.vn/tin-tuc/nhua-duy-tan-mong-muon-viet-nam-di-dau-ve-xu-ly-rac-thai-nhua/

23. https://vietnamcirculareconomy.vn/responsible-sourcing-initiative-reaches-first-milestone-in-viet-nam/?lang=en

24. https://cuoituan.tuoitre.vn/de-nguoi-thu-gom-rac-thay-khong-don-doc-20240424104545111.htm

25. https://documentsl.worldbank.org/curated/ru/504821559676898971/pdf/Solid-and-industrial-hazardous-waste-management-as-

sessment-options-and-actions-areas.pdf



3.3. Théach thtic va co hdi déi véi LDTD-CTR & Viét Nam

3.3.1. Théch thic khi tich hgp LDTD-CTR vao hé théng QLCTR & Viét Nam

Su e ngai vé quan ly va tha tuc phap ly

Thiéu tu cach phap nhan: LBDTD-CTR nhu ngudi thu
mua phé& liéu va ngudi nhat rdc thudng khéng cé hd
khéu tai cdc thanh phé naoi ho lam viéc, khéng cé
PKKD hodc céc gidy t8 phap ly can thiét xac nhan
cbéng viéc cla ho. Bidu nay dan dé&n khé khan khi
ti€p can cdc chinh sdch hd trg hodc céc chuong
tAnh lién ké&t chinh thic.

Ngai ké khai va khai bao: M6t s6 lao déng lo sg vé
su gidm sat chat ché clia cdc co quan quan ly, dac
biét la nhiing quy trinh thd tuc hanh chinh phtc tap.
Ho cho rang nhiing yéu cau nay cé thé lam gién
doan cong viéc hoac gia tang chi phi van hanh.
Rao can vé nang luc phép ly: Cdc HTXMT va LH-
HTXMT du cd tu cdch phdp nhan nhung thiéu nhan
luc c6 chuyén mén phdp ly dé thuc hién cac thi tuc
xin h& trg, dau thau hodc hap tac trong khudn khé
céc chinh sdch mdi, cu thé |a dé dé ti€p can EPR, ho
khéng biét phai bat dau ti dau.

Rao can vé nhan thic va trinh d6 hoc van: day cé
thé |a mét rao can 16n khién LDTD-CTR khé chuyén
déi sang cdc nganh nghé khdc cé thu nhap cao va

6n dinh hon. Piéu nay cling anh hudng dén su hiéu
qua céng viéc, Vi thiéu k§ nang quan ly, phan loai va
xU Iy rdc thai cé thé dan dé&n hiéu qua thu gom thap
va gia tdng & nhiém méi trudng.

Tré ngai trudc yéu cau thay déi mé hinh
hoat dong

Su phu thuéc vao mang Iudi truyén théng: Céc
CSPL va xudng tai ché& tai Ha N&i va Quy Nhon
thusng hoat déng theo mang Iudi sdn cd va céc
ma&i quan hé cdng déng lau ndm. Diéu nay khién
ho khéng thay can thiét phai chuyén déi sang mé
hinh chinh thic, vén yéu cau thay dbi cdch thiic
van hanh va tuan thi céc tiéu chudn mdi.

Thi€u nhan thuc vé chinh sach méi trudng mdi va
cdc chinh sach néi chung: Hau hét CSPL khéng
ndm r& théng tin hodc khéng danh gia cao su can
thiét clia viéc tuan thl cdc chinh sdch QLCT hién
dai, dan dén su mién cudng trong viéc thay déi
ho&c tdm ly d8i phd.

LDTD thu gom va van chuyén CTR (OB1)

Ngudi thu mua phé liéu
(Pbng nat, ngudi di sot, doéng
nhém nhua, ve chai,...) - Bao hiém tai nan

LDTD trong cdc HTXMT va LHHTXMT tai TPHCM (OB2)

Ngugi lam RDL
déng
- B3o hiém tai nan

- Mat bang, khéng gian lao déng

Cha nhiém HTXMT/LH-

HTXMT

dau thau
CSPL (OB3)
Chu CSPL - DKKD

- Mat bang, khéng gian lao

déng

LDTD trong ti ché CTR (OB4)

Chl xudng téi ché/ca sé - DKKD

tai ch&

- Mat bang, khéng gian lao déng
- K&t néi co hoi kinh doanh

- Phugng tién, céng cu bdo hd lao - Mong mudn 6n dinh céng viéc, cé thu nhap

déu dan

- Sg bi quan ly, e ngai trudc cdc quy trinh, tha
tuc ké khai, khai bdo

- Chua c6 tu céch phdp nhan phu hgp

- Phuong tién, céng cu bdo hd lao - Mong mudn cd thu nhap t6t hon

- E ngai trudc cdc quy trinh, tha tuc ké khai,
khai bdo
- Chua c6 tu cach phap nhan phu hgp

- Thi tuc phdp ly |ap dé an, ddng - S&n sang tham gia EPR
ky xin hd trg tif cdc chuong trinh,

- Phudng thic quan ly tai cac dia ban khéng
th&ng nhat trong chi tra phi thu gom

- Thi€u nhan luc cé trinh dé phdp ly, chuyén
mén dé phat trién dich vu, hd trg dau thau

- [t ndm bat thong tin vé bién dong chinh

sdch méi trudng, chua cé nhan thic vé su
can thiét phai chuyén déi

- Hoat déng 1au ndm vdéi mang Iudi c6 sén
nén khéng cé nhu cau xin hd trg tif chinh

sach

- Hoat d6ng vdi mang Iudi sdn cé nén khéng
¢ nhu cau chuyén d8i mé hinh

Bdng 3: Bdng téng hdp két qud khdo sdt thuc dia tai Ha Néi, Quy Nhon va TPHCM
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Han ché& vé diéu kién lam viéc, cong cu lao
ddng va co sé ha tang

Pieu kién lam viéc khéng én dinh: Nhiing LBTD-
CTR nhu ngudi nhat réc, ngudi thu mua phé liéu
thudng lam viéc trong cac diéu kién khac nghiét,
thoi gian lam viéc kéo dai nhung thu nhap lai
khéng 6n dinh. Ho phu thudc vao mang Iudi gia
dinh, c6ng déng, hoat déng trong cdc mang Iudi
phi chinh thic khién ho dé bi anh hudng bdi céc
rang budc x& hoi hodc su chén ép ti cdc dbi tac
manh hon.

Thiéu mat bang: Céc xudng tai ch& va CSPL
thudng hoat déng trén nhiing khéng gian nho le,
tam bg. Viéc dép Ung cdc yéu cau vé mat bang
theo quy dinh chinh thidc doi hdi sy dau tu In ma
ho khéng du kha nang thuc hién.

Thi€u céng cu bao hé va phudng tién lam viéc:
Lao déng thu gom phé liéu va réc thudng lam viéc
trong diéu kién thi€u an toan, thi€u bao hiém tai

3.3.2. Ca héi déi véi LDTD-CTR trong bdi

Co hoi tham gia vao mang Iuéi QLCT chinh
thiic va hudng Igi tii cdc chinh sach hd trg

Trong b&i canh ra ddi cia LBVMT 2020 va EPR,
luc lugng LBDTD-CTR d& dugc quan tam rd rét.
Viéc tham gia vao mang ludi quan ly chinh thuc
thong qua cdc HTXMT tai TPHCM khong chi giup
LDTD dudc ti€p can vdéi cac hd trg tai chinh, bao
hiém, va céng cu lao déng, ma con md ra cac
cd héi nghé nghiép bén viing hon nhd kha nang
ddp (Ung cdc yéu cau cla chinh sdch mdi. Cac
quy dinh vé phan loai rdc tai ngudn va thu phi
rdc thai theo khéi luong cling c¢6 kha nang tao co
hoi cho LDTD-CTR tham gia sau hon vao chudi
gid tri QLCT chinh thic. Tai Ha No6i, cac chuong
trinh th nghiém phan loai réc tai nguén da nang
cao nhéan thic clia ngudi dan va cac don vj thu
gom va cho thdy nhu cau I8n vé& ngudn lao déng
c6 k¥ nang trong viéc thu gom va xu ly rac thai
tdi ché&, mang lai Igi thé cho LDTD-CTR trong thu
gom phé& liéu. Nhiéu sang kién cla céc t6 chic
quéc t& va dia phuong da va dang trién khai cac
chuong trinh dao tao, nadng cao ky nang cho
LDTD, gilp ho dép tng cac yéu cau ky thuat mdi
va tham gia vao cac mang Iudi chinh thdc.

nan hodc cdc phudng tién hién dai, diéu nay
dnh hudng dén nang sudt lao déng va suc
khoe lau dai.

Théch thic ma cdc LDTD-CTR phai d6i mat & cac
vlng mién khéng hoan toan giéng nhau. Tai Ha
N&i, cdc CSPL ¢é s6 lugng I8n nhung quy md trung
binh va nho, linh hoat hon trong viéc hgp tac dua
trén gid cd nhung chi y&u van dua vao uy tin cé
nhan. Do vay, ho it s8n sang thay ddi vi cdm thay
6n dinh véi mé hinh hién tai. Trong khi dé, tai TPH-
CM, c6 su khac biét ro rét khi cdc HTXMT va LH-
HTXMT cho thdy muc dé sdn sang két néi véi céc
mang Iudi chinh thiic vd mong muén ti€p can céc
chinh sdch hd trg tit nha nudc. Tuy nhién, ho van
d8i mat véi cdc thdch thdc vé chi trd phi thu gom
khéng déng nhat gitta dia ban cac quan trong TP
va viéc thiéu ngudn luc cé kién thiic phdp ly dé mé
réng dich vu.

canh ap dung cac chinh sach mdi

Co hdi mé rong co hoi kinh doanh tu su
tham gia ctia khéi tu nhan

Su tham gia tich cuc cla kh6i tu nhan théng qua
cac chuadng trinh tai trg, dao tao, va hgp tdc kinh
doanh d& gép phan tao déng luc thic ddy LDTD-
CTR chinh thic héa hoat déng, xay dung méi quan
hé kinh t& 8n dinh va chuyén nghiép héa mé hinh
van hanh. Cac doanh nghiép I6n nhu Coca-Cola,
Unilever, Dow, va Nestlé dang tai trg cdc chuong
trinh thu gom tdi ché& trong khuén khé EPR. Nhiing
chuong trinh nay khéng chi hd trg tai chinh ma con
mang lai cdc céng cu lao dong hién dai, md réng
mang ludi thu gom va tao ra céc lién két kinh do-
anh mdi. Trong b&i cdnh nay, cdc HTXMT, céc don
vi thu gom va téi ch& chinh thiic cé co hdi hudng
Igi tir cdc hgp dbéng kinh t&€ 6n dinh véi cac do-
anh nghiép I8n nay. Biéu nay ciing thic day cac
HTXMT md rong mang Iudi, ndng cao nang luc va
ngudn luc lao déng dé cé thé dép ting dudc cac
nhu cau thu gom khéi lugng I18n va chuyén nghiép.
Pong thdi, cdc CSPL va xudng tdi ché& cling thay
dudgc Igi ich va co hdi khi chuyén nghiép hod va
chinh thic hod céc hoat dong clia minh dé dan
chuyén déi sang hé théng chinh thic. Nhiing cai
cdch nay khéng chi ddp Ung nhu cau phat trién
bén viing trong QLCT, ma con gép phan dinh hinh
mét luc lugng lao déng cé k§ ndng va dudc té chiic
t6t hon trong Iinh vuc thu gom va x ly CTR.
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4. Muc tiéu va nguyén tic tich hgp LDTD-CTR trong QLCTR
411. Muc tiéu tich hgp LDTD-CTR trong QLCTR

Can théng nhat khai niém tich hgp LDTD-CTR vao
hé théng QLCTR la qud trinh céng nhan vai trd va
thiét 18p co ché&, chinh sach phu hgp déi véi chinh
thiic héa vai trd cla luc lugng nay trong chudi thu
gom, van chuyén va xt ly CTR. Viéc tich hgp nham
nang cao hiéu qua quan ly CTR, gidm thiéu tdc
déng méi trudng va dam bao diéu kién lao déng va
thu nhap t6t hon cho LDTD-CTR.

Tich hop LDTD-CTR vao hé théng QLCTR nham dat
dugc cdc muc tiéu chinh sau:

Cai thién diéu kién lam viéc va d&i séng cla
LDTD-CTR

- Hop thtic héa vai tro clia ho trong chudi thu gom va
tdi ché CTR.

- Pam bao quyén Igi lao déng nhu bao hiém y t&, bao
hiém tai nan, va muc thu nhap én dinh.

- Cai thién diéu kién lam viéc théng qua viéc cung cap
trang thiét bi bdo ho va hd trg co sé ha tang.

Tang cudng hiéu qua thu gom va tai ché chat thai

- Chinh thdc héa vai tro clia LDTD-CTR gilp tang ty lé
thu hoi réc téi ché&, gidm tai cho bai réc va gidm ap luc
I&n hé théng thu gom chinh thic.

- Cai thién phan loai réc tai ngudn, gidm 6 nhiém moi
trudng va nang cao chét Iugng nguyén liéu tdi ché.

Ho trg phat trién kinh t&€ tuan hoan va giam
thiéu réc thai

- Tan dung t8i da cac ngudn tai nguyén tii chat thai,
gidm lugng rdc phai xui ly va chén 1ap.

- Hb trg xay dung cdc mo hinh hop tdc x4 téi ché,
gilip LDTD-CTR c6 co hoi tham gia vao chudi gid
tri bén viing.

Thuc day chinh sach quan ly chat thai bén viing va
cong bang xa hoi

- K&t néi LBTD-CTR v6i hé théng quan ly chéat thai
chinh thic, gidp ho ti€p can cac quyén Igi vé tai chinh,
dao tao va hd trg ky thuét.

- Nang cao nhan thiic xa héi vé vai tro ctia LDTD-CTR
trong bdo vé méi trudng, tao co sé dé xay dung cac
chinh séch ho trg dai han.

Tang cudng su phdi hop giilia chinh quyén, doanh
nghiép va céng déng

- Phét trién mé hinh hgp tac gilia LDTD-CTR, chinh
quyén va doanh nghiép tai ch& dé dam bao Igi ich hai
hoa cho cac bén.

- Thic déy céc chuong trinh truyén théng, gido duc
dé khuyén khich cong dong phan loai rac va ho trg mé
hinh tich hgp LDTD-CTR.

4.1.2. Nguyén tac tich hgp LDTD-CTR trong QLCTR

Viéc tich hgp LDTD-CTR vao hé théng QLCTR can
tuan theo cdc nguyén tac sau nham dam bao hiéu
qua, bao vé quyén Igi ngudi lao dong va thic day
kinh t& tuan hoan:

Céng nhan vai tro va hé trg hinh thtic té chic
linh hoat. Chinh quy&n can thita nhan LDTD-CTR
1a mdét phan quan trong trong hé théng thu gom va
tdi ché&. Can hd tro ca cac CSPL va diém tap két cé
co s8 ha tang phu hgp.

Bao vé quyén Igi, cai thién diéu kién lam viéc va
thu nhap. Pam bao tiép can bao hiém y t&, bdo
hiém tai nan, va muc thu nhap 6n dinh théng qua
céc khoan phi thu gom hoadc hd trg tai chinh tu
chinh quyén, doanh nghiép tai ch& Cung cép
trang thiét bi bdo ho, khéng gian phan loai va nang
cao an toan lao déng.

Tich hdp LDTD-CTR vao hoat dong phan loai rac
tai ngudn. Khuyén khich ho tham gia vao hé théng

thu gom chinh thic bang cach trd phi thu gom,
cung cép tdi rdc phan loai va hdp téc trong thu
gom rac tai ché.

Tang cudng nhan thic céng déng va bao vé
quyén Igi LDTD-CTR. Trién khai chién dich truyén
théng dé thay déi nhan thic x& hoi vé vai trd cla
LDTD-CTR. C&p thé nhan dién, t6 chic d6i thoai
gilia cu dan va LBDTD-CTR nham gidm ky thi, nang
cao sy phéi hap trong QLCTR.

Xay dung khung phép ly va hé trg tai chinh.
Chinh phl can céng nhan nghé nghiép nay, don
gidn héa thd tuc dang ky, déng thdi cung cap bao
hiém x3 hdi va ho trg tai chinh phi hop.

Viéc ap dung cac nguyén tdc nay gilp tao ra
mét hé théng QLCTR bén viing, céng bang,
viia thic ddy tdi ché&, viia ddm bdo sinh k& 6n
dinh cho LBTD-CTR.
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4.2.Phan loai nhém d6i tugng LDTD-CTR dé ho trg tich hgp trong QLCTR

Nghién ctu va phan tich vi tri, vai tro cla LDTD-
CTR trong dong di chuyén clia CTR cho thay ¢é hai
nhém chinh can dudc ho trg tich hop vao QLCTR

4.21. LDTD-CTR ca nhan tu lam

Ngudi nhat rac, méc boc

Pay la nhém yé&u thé& nhéat trong cac thanh phan
clia LBTD-CTR, ho thudng lam viéc & cdc bai rac,
dudng phé, hay céc khu vuc cdng céng. Pay cling
13 nhém chiu rli ro cao vé suc khde va thu nhap.
Luc lugng nay can dudc dao tao vé k§ nang phan
loai va thu gom chét thai. Ho cling can dudc cung
c&p cbéng cu va phuong tién lao déng dé dam bao
an toan, can dugc ho trg vé bao hiém tai nan va an
sinh xa hoi.

Ngudi thu mua phé€ liéu

DAy 1a luc lugng chiém sé lugng I8n va phd bién
trong mang ludi nhung déu khéng cé hop déng
lao ddng, thiéu cdc phuong tién bdo ho, va hoat
déng dua trén cdc thoa thuan khong chinh thic.
Luc luong nay can dudc hd tré vé phuong tién va
céng cu bao hd lao dong, hod tré vé bao hiém tai
nan va an sinh xa hoi va can dudc huéng dan thd
tuc phdp ly dé cé thé dang ky va ti€p can céc chinh
sach ho trg ti chinh pha.

Ngudi chuyén chdé rac tu do
Nhém nay thudng st dung xe ba gdc, xe tai nhd dé
van chuyén réc cac loai theo 16 trinh dugdc yéu cau

bao gébm LDTD-CTR la cd nhan tu lam va céc chu
€O sd, don vi st dung LDTD-CTR.

tif cdc CSPL hodc thuc hién cac hgp déng chuyén
chd theo thoa thudn miéng. Luc luong nay can
dudgc tuyén truyén, tang cusng hiéu biét va tuan
thl cdc quy dinh phdp ly va tiéu chuén, quy dinh
van chuyén réc thai. Mat khéc, ho ciing can dudc
quan ly bdi cdc quy dinh quan ly kinh doanh van
tai, cac loai gidy phép kinh doanh hoac gidy phép
chuyén chs CTR.

Xa vién tai cdc HTXMT

Mac du cac té thu gom RDL tai TPHCM hién nay
déu da gia nhap hodc chuyén déi thanh céc HTX-
MT, su rang budc gitia t6 thu gom RDL v3&i HTX con
rat 1dng 1&o. HTX chua cé kha nang trd luong hay
ky hgp déng lao déng véi RDL. Mat khac LDTD-
CTR trong cdc t6 thu gom RDL cling khéng sén
sang dong phi héi vién HTX. Do vay, viéc tich hop
thuc su luc lugng nay trong cdc hoat dong cla
HTXMT ciing can phai dudc cai thién théng qua
phuong thiic quan ly bang hop déng lao déng véi
cdc ca ché&, dai ngd cu thé. Can cé cdc chuong
trinh dao tao k§ ndng tdi ché& va quan ly réc nham
gitp nhém lao ddng nay ndng cao nang suét, tang
thu nhap va phat trién nganh tai ché& theo hudng
bén viing hon.

4.2.2. Chu co s6, don vi st dung LDTD-CTR

Tap két,
Thu gom trung
chuyén

Ngubn thai Van chuyén Xi ly

HO gia dinh fressssnnnne

E,. Ngudi thu mua phé liéu T T T Ngudi chuyéneche | .
i —( a e PRI N | i W CSPL (0B3) .- ! oné lieu t do (OBY) [**TETT ] Xom s:z ;gﬁi tai ché
Taphoa  pessspeessd :
5 i : _|Lang ngh& th . : :
e Ngudi ""-’!E):idméc Boc f......ceun e :%gﬂeu (0“3'3";”*‘ Dich VU ChUy@n chops»==g=+===s Lang nghé tdi ché
: o i i : (0B4)
i T : i
: : faueeeau] £ONG ty/don vi téi ché
(0B5)
B&i chén 1ap
Nha mdy dot rac
Dong di chuyén cia CTR

D LDTD-CTR cd nhan can tich hop

Khu vuc can sir dung LBTD-CTR
& tréch nhiém

Hinh 11: Vi tri ctia cdc nhdm LBTD-CTR va& don vi st dung LBTD-CTR cdn duoc hé trg tich hop trong QLCTR & Viét Nam

Chung cu  peesspees &

Sieu thi —

Diém tap k&t
Tram trung
chuyén

Truong hoc  pessspass

i céng ty MTET, dich vu i
i congich (OB2)  [moo
VAN phong  peessfees g fich (OB2)

Xe chd rac Cong ty
MT

Nha may  pees=fe=t

seeeqm  CTR tdi ché

Banhvien feesefees —= CTR-SH
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Chi CSPL, xudng tai ché phi chinh thuic,
cac xém tai ché

Pay la céc CSPL, co sd tdi ché& nhd 1&, hoat déng
ma khoéng cé gidy phép kinh doanh hoac chua
tuan th day da cac quy dinh phap ly vé xUi ly chéat

thai. Song song vdi viéc siét chat va ddm bao céng
tdc quan ly, viéc tuyén truyén, van dong va ho trg
phdp ly dé dang ky kinh doanh va hgp thic hda
hoat dong clia nhdm nay cling la nhiing bién phép

cap béch.

4.3. Pinh huéng va hoat dong hé trg dé tich hop LBDTD-CTR vao

hé théng QLCTR

4.31. Tang cudng chinh sach céng va thuic thi luat phap lao déng déi véi LDTD-CTR

Céng nhan phép ly va xa héi déi véi
LDTD-CTR

Chinh thic dua khai niém “lao déng tu do trong
quan ly chat thai rdn (LDTD-CTR)” vao céac van
ban phdp ly va chién ludgc quéc gia vé lao déng
va moi trudng.

Xéc 1ap rd quyén va nghia vu cla LDTD-CTR
trong hé théng luat phdp nham dam bdo quyén
ti€p can céc dich vu cong thiét y&u (y t&, gido duc,
an sinh xa hdi, BHYT, bdo hiém tai nan).

Tang cudng ti€p can quyén lao dong va
bao vé phap ly

Khuyé&n khich ky két hgp déng lao dong, tham gia
BHXH, tudn thd céc tiéu chuén vé diéu kién lam
viéc, luong t6i thiéu va an toan lao dong.

Thiét 1&p co ché& giam sat va ché tai rd rang déi
vGi céc té chic, doanh nghiép st dung LDTD-
CTR, dac biét trong khu vuc doanh nghiép nho

va siéu nho.

4.3.2. Tang cudng dao tao va nang cao nhan thiic cho LBDTD-CTR va don vi su

dung lao dong

Xay dung cac chuong trinh dao tao cho
LDTD-CTR gan véi thuc tién QLCT

Phét trién chuong trinh dao tao nghé ngdn han
(thu gom, phan loai, x(f ly CTR), chi phi thap, dé
tiép can va phu hop véi diéu kién clia LDTD-CTR.
Huy déng ngan sdch nha nudc va Quy Bao vé
moi trudng (theo co ché& EPR) dé hd trg dao tao
k{ nang nghé cho LBTD-CTR.

Tich hdp néi dung bdo dam ti€p can gido duc
phé théng cho con em LDTD-CTR trong cac
chuong trinh an sinh xa hoi.

Nang cao nhéan thic cho chu su dung
lao déng

Thuc hién céac chién dich truyén théng, dao tao
nhan thic vé trdch nhiém xa hoi, nghia vu phép
ly va quy@n clia ngudi lao déng déi véi cac don vi
st dung LBTD-CTR.

4.3.3. Pay manh qua trinh tich hgp LBDTD-CTR véi khu vuc chinh thic

Hé trd hgp thiic héa hoat dong cliia LDTD-
CTR va CSPL

Khuyén khich LDTD-CTR gia nhap céc t6 chiic,
HTX hodc dang ky hoat déng dudi hinh thic do-
anh nghiép nho hoac siéu nho.

Don gian hda thl tuc phap ly, mién/gidm céc loai
gidy phép khoéng can thiét, hd trg k& todn — thué,
tao diéu kién thudn Igi trong ti€p can mat bang
san xuat, tin dung, céng nghé va thi trusng.

M réng dién bao phu BHXH

Xay dung co ché& khuyén khich va hd trg tai chinh
dé LDTD-CTR tham gia BHXH tu nguyén véi muc
ddéng linh hoat. Xem xét viéc dua yéu cau tham
gia BHXH nhu mét tiéu chi bat budc trong moét s&
hinh thic hgp tdc hodc hoat déng nghé nghiép
¢4 t6 chic. Tang cudng truyé&n théng vé Igi ich va
nghia vu BHXH cho ca ngudi lao déng va ngudi
st dung lao déng.

26



Hb tro - H trg tich hop va - Tuyén truyé&n nang - Tuyén truyén ndng cao | - Tuy@n truy@n nang cao

phédply,  tham gia vao cac HTX- cao nhan thuc trong nhéan thic trong st dung  nhan thic trong st dung

chinh MT hodc cdc donvithu sU dung lao dong cé  lao déng c6 trach nhiém  lao déng co trach nhiém
sdchva  gom, téi ché& cé phap trdch nhiém - Hb trg céc thi tuc - Hb trg thi tuc phép ly
phép nhan chinh thic. - Hb trg thi tuc phap ly | phdp ly, DPKKD, gidy dé DKKD va tiép can cac
luat - Xay dung khung phdp  dé ti€p can cdc chuong phép méi trudng. chinh séch hé trg, gidy

ly céng nhan nganh trinh d4u thau, chinh -H6 trg thi tuc phép phép méi trusng.

nghé va vai trd clia luc  sdch ho trg, gidy phép Iy dé trd thanh PRO

lugng LDTD-CTR dé cé  méi trudng. va tham gia trong hé

cd s6 1ap chuong trinh | - HA trg thi tuc phap théng EPR.

ho trg cu thé. ly dé trd thanh PRO

- Nghién ctu viéc cap va tham gia trong hé

thé hanh nghé. théng EPR.

Tai chinh  Gilp tiép can céc HG trg tai chinh, uu d&i  HO trg tai chinh, uu dai H& trg tai chinh, uu dai
chuong trinh hd trg vay vén, dé chuyén vay vén, dé chuyén dbi vay vén, dé chuyén dbi
ngudi lao déng clia nha  déi chinh thic néu cdn  chinh thic dudi hinh thdc | chinh thic dudi hinh thic
nudc va clia dia phuong  thiét va hgp ly PKKD, thiét Iap phdp PKKD, thiét Iap phdp
nai cu trd nhan phu hop nhan phu hop

Céng - Hudng dan, tdp hudn - Hudng dan, tdp hudn - Huéng dan, tap huan s - Hudng dan, tap huén su

cuvaky s dungcéng cuy, ky st dung cong cu, ky dung cong cu, ky nang dung cong cu, ky thuat tai

thuéat nang phéan loai, dp dung nang phén loai, ap phan loai, 4p dung céng  ché&, ap dung céng nghé

céng nghé va céc yéu dung cébng nghé va cdc nghé va cdc yéu cau, k§  va cdc yéu cau, ky thuat
cau, k§ nang can thiét yéu cau, k§ ndng can nang can thiét khéc. can thiét khéc.
khéc. thiét khac. - Yéu cau hd trg cung cdp - Yéu cau cung cap coéng
-H& trg cung cdp cdng - Yéu cau hd trd cung cédng cu bao ho lao déng, cu bao ho lao dong,
cu bao hé lao dong, c8p céng cu bdo hd phuadng tién lam viéc cho  phudng tién lam viéc cho
phuadng tién lam viéc lao déng, phuong tién ngudi lao dong trong ngudi lao dong trong

lam viéc cho ngudilao | cd s co s@

déng trong cd sd

Cosdha -Hbtrd khong giantap - HO trd khdng gian tdp | - HO trd khong giantdp - Yéu cau bé tri khéng

tang k&t va phan loai CTR k&t va phan loai CTR két va phan loai CTR gian dat tiéu chuén theo
- HO trg trang thiét -Yéu cau hd trg trang - Yéu cau hd trg trang quy dinh
bi ky thuat di kém tai  thiét bi k§ thuat di kem  thiét bi k§ thuat di kém - Yéu cau bé tri trang thiét
diém tap két, phan tai diém tap két, phadn  tai diém tap két, phan bi ky thuat dat tiéu chuén
loai (chi€u séng, cAp  loai (chiéu sdng, cap loai (chi€u séng, cap cho khéng gian lam viéc,
nudc vé sinh,...) nudc vé sinh,...) nudc vé sinh,...) ddm bao céc quy dinh vé

an toan lao dong va vé
sinh méi trudng

Ansinh - H& trd tham gia BHXH, - Yéu cau cam két sl - Yéu cau cam két st - Yéu cau cam két st

x& hoi hd trg va don gian hod dung lao déng c¢6 trach dung lao dong cé trach dung lao dong cé trach
thd tuc dang ky cu trd. nhiém (ky hgp dong vdi nhiém (ky hgp dong vdi nhiém (ky hgp ddng vdi

ngudi lao déng, cam k&t ngudi lao déng, cam k&t ngudi lao déng, cam két
chia sé Igi ich véi ngusi chia sé Igi ich vdi ngugi chia sé Igi ich vdi ngudi
lao dong va cong dong..) lao déng va cong déng...)  lao déng va cdng déng...)

Paotao - HO trg tham gia cdc khda - HO trg tham gia cac - HO trd tham gia céc khda - HO trg tham gia céc khda

vanang  dao tao, tdp hudn vé an khdéa dao tao vé kinh dao tao vé kinh doanh cé | dao tao vé kinh doanh ¢é

caondng  toan va stic khde nghé doanh c6 trach nhiém, trdch nhiém, vé antoanva  trach nhiém, vé an toan va

Iuic nghiép. vé antoan va stic khde  suic khde nghé nghiép. stic khée nghé nghiép.

- Tuyén truyén, chia sé
vé céc chinh séch hd
trg ti Nha nudc déi véi
LDTD-CTR.

nghé nghiép.

- Tang cudng phé bién
nhiing Igi ich cla viéc
chinh thiic héa va kha
nang ti€p can céc chinh
sach hd trg clia Nha nudc.

- Tang cudng phé bién
nhiing Igi ich cla viéc chinh
thiic hda va kha nang tiép
can céc chinh séch hd trg
ctia Nha nudc.

Bdng 4: N6éi dung hé trg LDTD-CTR vé&r khu vuc st dung LBTD-CTR dé tich hop vao hé théng QLCTR
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4.3.4. Xay dung mang Iugi va to chtic dai dién cho LDTD-CTR

Viéc hinh thanh mang lugi LDTD-CTR la mét budc
quan trong trong viéc cai thién diéu kién lao déng
cho nhém lao déng nay, déng thai gép phan nang
cao hiéu qua cla hé thdng QLCTR.

Uu tién ho trg cac don vi da cé tu cach
phap ly lam nong cét

Can lya chon va ho trg céc té chiic hién cé phédp
nhan rd rang (hhu HTXMT hoac CSPL dudc cép
phép) lam dau méi trung gian trong viéc trién khai
cdc chinh sach céng lién quan, dac biét la EPR, tU
dd thic day qud trinh chinh thidc héa LDTD-CTR.

Hinh thanh t6 chic dai dién va nang cao
nang luc tap thé

Khuyén khich hinh thanh céc t6 chic dai dién cla
LDTD-CTR dudi hinh thdc HTX hoac nghiép doan
cd chic nang:

- HO trg ti€p can chinh sdch x& hdi va céc dich
vu cbng ich;

- Nang cao nang luc nghé nghiép va k§ nang
t6 chc;

- Thuc déy co ché thuong lugng tap thé dé cai
thién diéu kién lao déng.

Thi diém va nhan réng md hinh hiéu qua
Ti€n hanh dénh gia, kién toan va nhan réng céc
mo hinh t& chiic hién ¢é nhu cdc mo hinh thi diém.
Dua trén két qua thuc hién thi diém, dé xuét diéu
chinh chinh sdch phtu hgp vdéi tung dia phuong
va giai doan phat trién, ddm bao kha nang nhan

réng trén toan quédc.

4.4. M6t sé kién nghi cu thé déi véi cac chuong trinh, quy dinh

hién hanh

4.41. Kién nghi déi véi quy trinh thuc hién EPR

Xay dung co sé dii liéu tich hop vé LBTD-
CTR va hé théng dinh danh

D& trién khai hiéu qua co ch& EPR tai Viét Nam,
can xady dung co s3 dif liéu toan dién vé LDTD-
CTR dé cé thé nhan dién chinh xdc quy mé, dac
diém va vai trd cla nhém lao déng nay trong
chudi thu gom va téi ché&. D{f liéu day di 1a nén
tdng dé thiét k& chinh sach hd trd phu hop, dam
bdo quyén Igi va tao diéu kién tich hgp LDTD-
CTR vao hé théng quan Iy chinh thic. Déng thai,
day ciling la ¢c6ng cu quan trong dé theo d&i, dénh
gid hiéu qua thuc thi EPR m6t cdch cong bang va
toan dién.

Pé xuét xay dung mét ca s dif liéu toan dién va
cap nhat vé LDTD-CTR bao gém théng tin vé cd
nhan ngudi thu gom va cdc diém thu gom, tap két
chét thai. Can thiét 1ap mét hé théng dinh danh
va dang ky don gian, dé ti€p can, cé thé &p dung
linh hoat tai dia phuong, nham dadm bdo quyén Igi
cho ngudi lao déng va tang cudng hiéu qua quan
ly nha nudc. Co s dif liéu nay cling s& hd trg viéc
diéu phéi cdc chuang trinh EPR, phan b nguén
luc hd trg, cling nhu theo d&i tdc ddng chinh séch

theo thdi gian. D& xuét [6ng ghép nhiém vu nay
vao cdc chuong trinh quéc gia vé QLCT, chuyén
dbi s6 va an sinh x& hoi.

Tang cudng hoé trg luc lugng thu gom CTR
trong EPR:

Nham tao diéu kién cho LBDTD-CTR dang thuc
hién thu gom CTR c6 thé tham gia hiéu qua vao
hé théng chinh thic, cdc co ché& hd trg can dudc
xem xét thiic ddy bao gém:

- HO trg tai chinh truc ti€p cho cdc don vi thu
gom dé trién khai BHXH, BH lao déng va trang
bi cdng cu lao ddéng phu hgp cho ngudi lao déng
- Té chuc céc chuong trinh dao tao va nang cao
nang luc, hudng dan k§ nang phan loai, thu gom
va x(i ly chét thai ddng cach.

- Thuc hién cdc chuong trinh tuyén truyén, nang
cao nhan thic nham giup LBTD-CTR trong thu
gom CTR hiéu rd quyén Igi, trach nhiém va céc
quy dinh phdp luat lién quan dén céng tdc QLCT.
- H& trg kinh phi dé xay dung nén tang k¥ thuat
s& hodc co ché& két néi, gitip LDTD-CTR cé thé
lam viéc truc tiép vdi cdc nha tdi ché&, doanh ng-
hiép san xuét va cdc HTXMT.
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Kién nghi vé tang cudng vai trdo cia PRO
trong qua trinh van hanh EPR

Tai khodn 5 diéu 79 NDO8 hudng dan LBVMT,
bén dudc Gy quyén té chic tai ch& (con goi la
PRO) quy dinh tai diém c khoan 2 Diéu nay phai
ddp Ung cdc yéu cau: (i) cé tu cach phdp nhan va
dudc thanh 1ap theo quy dinh clia phdp luét; (ii)
khoéng truc tiép tdi ch& va khéng cé quan hé sé
hitu v3i bat ky don vi tdi ch& nao lién quan dén
pham vi dugc Uy quyén; (iii) dugc it nhat 03 nha
san xuét, nhap khau déng y Gy quyén t chic tai
ché&. Nhu vay cédc don vi thu gom hién tai bao gém

cédc HTXMT va LMHTXMT, cdc CSPL déu c6 thé
tré thanh déi tdc hodc bén dudc uy quyén té chic
tdi ché& khi hudng téi viéc lién két, hinh thanh mét
mang Iudi du nang luc.

Tuy nhién, trong sd d& van hanh EPR theo quy
dinh hién tai, PRO chi déng vai trd nhu mét té
chtic trung gian khéng bat budc khi nha san xuét
nhap khau cé thé truc tiép thué don vi tdi ch& dé
thuc hién tai ché. Do vay, dé PRO thuc su déng
mot vai tro thiét yéu, khdch quan dé dam bao van
hanh EPR, can xem xét bd ndi dung b, khoan 2,
diéu 79 trong LBVMT.

4.4.2. Ki€n nghi cu thé hoa Chuong trinh hanh déng qudc gia nham thuc day

kinh doanh c6 trach nhiém tai Viét Nam

Pé ddy manh hon nita kha nang tich hgp LDTD-
CTR vao hé théng chinh thiic, Chudng trinh hanh
déng quéc gia nham thic ddy kinh doanh cé
trdch nhiém tai Viét Nam can dudc cu thé hod

cac ndi dung sau:

Thiét 1ap cdc yéu cau phép ly cu thé doi
véi doanh nghiép:

B6 sung quy dinh trong cac van ban phép luat
vé lao déng va doanh nghiép, yéu cau cac do-
anh nghiép phai ddm bdo quyén Igi cd ban cho
LDTD-CTR nhu muc lucng t&i thiéu, diéu kién
lam viéc an toan va quyén ti€p can cac Igi ich
an sinh xa hoi.

Quy dinh cdc doanh nghiép st dung LDTD-CTR
phai dang ky théng tin va ky hop déng lao déng
v6i ngudi lao déng nhdm dam bao tinh minh bach

va trach nhiém trong quan ly lao déng.

Khuyén khich cdc doanh nghiép thuc
hién trach nhiém xa hoi (CSR)

Tich hop cédc chuong trinh hd trg LBTD vao k&
hoach CSR clia doanh nghiép, bao gém céac hoat
déng dao tao k§ nang, cung cap thiét bi bdo hd
va ho tré bdo hiém y té&, tai nan lao déng.

H& trg tai chinh hodc uu dai thué& cho céc doanh
nghiép tham gia cdc chuong trinh phét trién cong
déng nham nang cao chat lugng cudc séng cla
LDTD. Cu thé: H6 trg tai chinh hodc uu dai thué
cho doanh nghiép tham gia hodc truc tiép thuc
hién céc chuong trinh, sdng kién nang cao trach
nhiém x& hoéi cla doanh nghiép, huéng dén muc
tiéu ndng cao diéu kién lao déng va quyén Igi clia
LDTD trong chudi cung ting clia don vi.

Ho trg chinh sach déi véi doanh nghiép
sti dung LDTD-CTR

Xay dung chinh sdch uu d&i, nhu gidm thué, cho
céc doanh nghiép cam két thuc hién viéc ho trg
LDTD théng qua cdc bién phap nhu dang ky hgp
déng lao déng, cung cap bao hiém va dao tao nghé.
Trién khai cdc co ché& giam s&t va ddnh gid hiéu
qud thuc thi chinh sdch déi véi doanh nghiép,
dadm bao quyén Igi clia LDTD khéng bi xdm pham.
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LDTD-CTR trong QLCTR tdn tai nhu mdét moét
thanh phan khéng thé thi€u d6i véi mét quéc gia
dang phat trién cé quy mé dan sé I6n nhu Viét
Nam hién nay. Nhung dua trén nhiing nghién cudu
dudc trinh bay trong béo céo, chiing ta cé thé thay
rang LDTD-CTR trong QLCTR & Viét Nam dang
con bao gém nhiéu thanh phan lao dong y&u thé&
véi trinh dé k§ nang thap, viéc 1am mang tinh chat
tam thdi, thi€u céc bao trg xa hoi va khd cé thé
dam bdo muc séng téi thiéu cho ban than va gia
dinh. Diéu dang ndi 1a s6 luogng lao déng lam cdc
c6ng viéc nay khéng hé nhd trong QLCTR. Do
vay, viéc tich hgp LDTD-CTR vao mang ludi chinh
thdc va chinh sach quan ly mdi khéng chi cai
thién diéu kién séng va lam viéc clia ho, ma con
nang cao hiéu qua quan ly chat thai tai Viét Nam.
Viéc xay dung cac méd hinh hgp tdc bén viing gilia
nha nudc, tu nhan va céc t6 chic xa hodi ddng
vai tro cét 18i trong hanh trinh nay. D& lam dudc

diéu nay, viéc hd trg cdc déi tuong LBDTD-CTR
can dudc trién khai toan dién thédng qua viéc hinh
thanh mang ludi va té chuc dai dién bén canh céc
chuong trinh dao tao, hd trg tai chinh, va chinh
sach nhdm nang cao chat lugng cudc séng, kha
nang canh tranh va su tham gia chinh thic vao hé
théng QLCTR quéc gia. Hién tai, cdc HTXMT tai
TPHCM c6 tiém nang tré thanh t6 chic dai dién
chinh thiic cho LBDTD-CTR, gitip ho dam phén vé
quyén Igi lao déng va cdi thién diéu kién lam viéc.
Viéc ndng cap md hinh nay s& khéng chi nang
cao ddi séng clia LBDTD-CTR ma con gép phan
vao su phat trién bén viing cla nganh quan ly
chat thai dé thi, ddm bao su hai hda gilia Igi ich
kinh t&, x& hoi va mdi trudng. Diéu nay khéng chi
cai thién diéu kién lao déng cho nhém yéu thé&
ma con gép phan xay dung mét hé théng quan ly
ché&t thai bén viing, hiéu qua hon.
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